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Strategiska forutsattningar fér arbetet med
malstyrning och budget 2007-2009

1. Inledning

Ho66rs kommun skall vara en malstyrd kommun. Ambitionen &r att mal, budget och uppfoljning
skall hinga ihop. Mélstyrning innebir i korthet att man sétter upp mél for verksamheten, politiska
prioriteringar som man &nskar uppnd. Genom att sitta 1angsiktiga mél (vision och inriktningsmal)
och direfter bryta ner till ett kortare perspektiv (effektmal) uppnar man bade en styrningseffekt
och en mitbarhet, dvs kontroll att malen uppnas successivt. Eftersom kommunens resurser ér
begrinsade kan inte allt uppnas under ett enskilt ar, men man kan gradvis g& mot maluppfyllelse
genom att ta ett steg i taget eller dndra resursférdelningen.

Kortfattat kan modellen for malstyrning som Ho6rs kommun skall anvénda beskrivas si hir:
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1. Vision: Utgangspunkten &r en langsiktig strategi i form av en kommund&vergripande
vision, en beskrivning av ett onskvirt framtida Ho6r. Visionen har ett 10-arsperspektiv
och skall vara inspirerande men inte detaljerad eller bindande.

2. Inriktningsmal: Inriktningsmal upprittas for varje ndmnd, med utgangspunkt fran
kommunvisionen. Hir bryts visionen ner och tillimpas som underlag for prioriteringar
inom respektive verksamhetsomréde. Inriktningsmalen har ett kortare tidsperspektiv (3-5
ar), tar mer hénsyn till lagstiftning, omvéarldsfaktorer och kan kompletteras med ndmndens
egna planer. Inriktningsmalen kan ses som uppdrag frén kommunfullméktige till
respektive nimnd. P4 sé sitt kan fullméktige tydliggéra nimndernas uppdrag och
nimnderna kan i sin tur tydliggora vad forvaltningen skall utfora.
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Ramar: Tilldelas nimnderna utifrén tillgéngligt ekonomiskt utrymme och den politiska
styrning och prioritering som fullméktige gor i form av vision och inriktningsmal.
Effektmdl: Nar nimnderna fatt en ramtilldelning kan de politiska mélen brytas ner till
konkreta mal (= dtaganden) for den verksamhet som skall bedrivas. Effektmalen utformas
efter vad som #r politiskt prioriterat i form av vision och inriktningsmal och anpassas efter
de resurser som tilldelas under ett budgetar. Det innebér att de skall vara realistiska och
mitbara under verksamhetséret. Genom att successivt hoja ambitionsnivan eller anpassa
resurstilldelningen kan de politiska méalen uppnas pa kort eller 14ng sikt.

Uppfoljning: Med tydliga effektmal fir kommunen bra mdjligheter att f6lja upp den
verksamhet som bedrivs, och dirmed fokusera pa vad som astadkoms istéllet for att
enbart fokusera pa budget och kostnader. De fortroendevalda far darmed ett underlag for
ansvarsutkrivande och for att beddma behovet av nya prioriteringar och framtida
resurstilldelning.

Situations-/omvaérldsanalys

Foljande trender/tendenser bedéms ha stor generell pAverkan pa planeringen av kommunens
verksamheter 2007-2009:
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Okat engagemang i enskilda intressefragor istéllet for engagemang i traditionella politiska
partier

Okad samverkan med region och mellan kommuner

Globaliseringen och dess krav pa anpassad lagstiftning

Andrade familjestrukturer, bl a 6kning av enpersonshushéll

Kompetensforsorjningens dkade betydelse — att hitta, behalla och utveckla ritt kompetens
Okad statlig styrning och kommunal likriktning

Kommuners attraktionskraft far 6kad betydelse for inflyttningen

En sa kallad ”SWOT-analys” for Hoors kommun:
(SWOT stér for strength-weakness-opportunity-threat, dvs styrka-svaghet-méjlighet-hot)

IDAG FRAMOVER
Starka sidor Moiligheter
Riitt position i en stark region Anvinda den goda markreserven med fornuft
Goda kommunikationer Genom bittre marknadsforing, information och
Storstadsnira miljé och natur profilering fa en kontrollerad tillvixt
Bra kommunal service En bra service och en trygg milj6é ger nya invénare
En attraktiv kommun med god tillgéng pa arbetskraft
Svaga sidor Hot
Bostadsbristen Enskilda intressefrdgor far for stort utrymme
Bristande marknadsforing och profilering Tilltagande svarigheter att rekrytera specialister
Starkt beroende av goda kommunikationer Svarigheter att fokusera och prioritera
Relativt hog skatteniva Forsdmrade/ej utbyggda kommunikationer
Minskat kommunalt sjdlvstyre

Visionen fér H66rs kommun ar 2015



Visionen f6r Ho6rs kommun beskriver den dnskvérda situationen ar 2015. Den skall vara en
overgripande, langsiktig malbild och inspirationskilla som &r gemensam for samtliga
verksamheter i Ho6rs kommun. Visionen skall ocksa vara ett ramverk for inriktningsmalen och
vara en utgdngspunkt for nimndernas budgetarbete.

Sé& hér beskriver vi H66r ar 2015:

Ho66r dr Skanes basta boendekommun:

- unika naturkvaliteter, en levande landsbygd och ett friluftsliv av hégsta klass

- en trygg och omviéxlande miljo att vdxa upp och aldras i

- en storstadsndara kommun som attraherar och ger méanniskor och féretag
spannande utvecklingsméjligheter.

4. Inriktningsmal — uppdrag till ndmnderna

For att kunna styra kommunen i den riktning som anges i visionen skall kommunfullméktige dela
ut uppdrag till nimnderna i form av inriktningsmal. Dessa mél 4r ocksé av dvergripande karaktér,
men nedbrutna till respektive ndmnds verksamhetsomrade. Ett inriktningsmal skall vara direkt
kopplat till visionens genomforande och visa pa det som skall prioriteras hogst av de olika
nimnderna de nirmaste aren. Det dr vildigt viktigt att man koncentrerar sig till ett fatal
inriktningsmal for att uppna maximal koncentration och styrkraft!

Tekniska namnden:

e Dricksvattnet i H66rs kommun skall vara rikligt, prisvért och friskt, utan tillsatser av klor
eller andra liknande &mnen.

e Vattenmilj6n i Ringsj6n skall forbittras, bla genom att allménna avloppsanldggningar
byggs ut kontinuerligt och blir tillgdngliga inom flertalet omrdden med tétbebyggelse.

e Trafiksdkerheten i Ho6rs kommun skall 6kas genom att farliga vigkorsningar atgérdas,
genom en ombyggnad av riksvig 23, ett vil utvecklat géng- och cykelvignit, bra ridvégar
samt gator med vil underhéllna beldggningar och genomford tillgénglighet for
funktionshindrade.

Miljo- och byggnadsndmnden:
e Byggnadskulturen i Ho6rs kommun skall kénnetecknas av en spidnnande blandning av
vilbevarade kulturella miljoer och modern, estetiskt tilltalande arkitektur.
e Milj6- och byggnadsnamnden skall ha ett forebyggande tillsynsarbete for att uppfylla de
statliga miljokvalitetsmalen, vilket bidrar till att kommuninnevénarna upplever miljon i
Ho6rs kommun som trygg och attraktiv.

Barn- och utbildningsndmnden:
e Forutsittningarna for en egen gymnasiefilial 1 Ho6rs kommun skall utredas under 2007.



o En 6kad andel elever skall fi kunskaper sa att de kommer in pé ett nationellt program pa
gymnasiet.

¢ Skolan skall involvera det lokala néringslivet i skolans arbete.

e Kommunens skolor och forskolor skall utveckla egna profilomraden for att ge invanarna
attraktiva valmojligheter.
FN.s barnkonvention skall vara vigledande for nimndens verksamhet.
Valfrihet inom forskolan skall 6ka enligt riksdagens beslut om etableringsfrihet.

Fritidsndmnden:

e Projekten “Reservatsbildning i Stenskogen, H66r” och “Frostavallen/Dagstorp — Centrum
for friluftsliv”’ skall utvecklas for friluftsindamal med beaktande av projektens
slutrapport.

e Kommunens idrotts-, bad- och friluftsanlaggningar skall bibehallas i gott skick samt dgas,
drivas och skétas i ndra samverkan med foreningar och néringsliv.

e Folkhélsoperspektivet skall vara en grund for ndmndens verksamhet.

Kulturndmnden:
e Nimnden skall frimja barn- och ungdomskultur.
e Nimnden skall stodja dokumentation av kulturella och historiska miljoer.
e Nimnden skall stimulera till ett rikt kulturliv for alla invanare.

Socialndmnden:

e Saklig och tydlig information betrdffande individens respektive kommunens ansvar i
omsorgsfragor samt ett forebyggande arbetssitt skall ge den enskilde trygghet och
mojlighet att ta ett 6kat eget ansvar for sin situation.

e Medborgardialog och samverkan med andra aktérer inom vard och omsorg skall vara
vigledande for socialtjdnsten.

e Minniskor skall, om de s& 6nskar, kunna bo kvar i sin invanda miljo sa linge som mojligt,
med de stodinsatser detta kraver.

e FN:s barnkonvention skall vara vigledande for ndamndens verksamhet.

Kommunstyrelsen:

o Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att den samlade kommunala verksamheten
utvecklas i riktning mot kommunens vision och inriktningsmal.

e Kommunstyrelsen skall svara for att Ho6rs kommun férmedlar en 6ppen och enhetlig bild
av sin verksamhet gentemot media och sina invanare.

¢ En offensiv informations- och marknadsforingsverksamhet som omfattar hela kommunen,
skall utvecklas under planeringsperioden.

e Personalpolitiken skall utvecklas i syfte att stirka Ho6rs kommuns bild av en attraktiv och
konkurrenskraftig arbetsgivare.
Formerna for inflytande och delaktighet 1 den kommunala verksamheten skall utvecklas.
I H66rs kommun har alla rétt till en trygg och séker milj6. Brand- och olycksriskerna skall
fortlopande minskas.



e Kommunen skall byggas ut pa ett planerat sitt. Det skall i kommunens samtliga titorter
finnas tillgéng till exploateringsbar mark for bostads- och verksamhetsdndamal, forberedd
for byggnation genom stadsplanering.

e Naturvérden skall ha en framskjuten roll i samhaillsplaneringen.

5. Ekonomiska styrprinciper

5.1 Anslagsbindning

Kommunfullmiktige faststiller budgetramar pd naimndsniva i form av ndmndspecifika
resultatrikningar. Utifran de mal och riktlinjer som fullméktige angett fir nimnderna disponera
resurserna for att nd mélen pé bista sitt. Detta omfattar &ven personalresurser vilket innebér att
nimnderna beslutar om anstillningar respektive uppsdgningar. Styrningen koncentreras ddrmed
till mal och inte till vilka medel som anvinds. En personalbilaga skall dock ing i
kommunstyrelsens och nimndernas budgetforslag.

Uppfoljning av hur nimnderna uppfyller malen sker 16pande och specifikt vid fyra tillfillen per
ar, nimligen vid prognosbehandling per april och oktober, deldrsbokslutet och vid behandling av
arsredovisning.

5.2 Overgripande principer for resursfordelning

Som ett komplement till resursfordelning utifran faststillda mél utgér den demografiska
utvecklingen i Ho6r en viktig fordelningsfaktor. En positiv befolkningsutveckling &r
efterstrivansvirt, bade ur samhillelig och ekonomisk synvinkel. Forandringar i befolkningens
aldersstruktur stiller krav pa anpassningar av den kommunala servicen och ddrmed ofta behoven
av resurser. Framforallt paverkar férdndringar inom de yngre och &ldre dldersgrupperna
verksamheten inom forskola, grundskola och gymnasieskola samt dldrevérd. Utifrén faststdllda
befolkningsprognoser beriknas resursforandringar for dessa verksamhetsomréden.

Aven kommunens 6vriga verksamhetsomraden paverkas av befolkningsféréndringar och tillvaxt,
vilket bor avspeglas i férdelningen av budgetramar.

53 Uppfoljning/utviirdering

Uppf6ljningen maste géras av ansvariga ute i organisationen, vars kunskaper om verksamhet och
redovisningsflode dr nddvindiga for att bedéma om justeringar i redovisningen maste goras.
Ekonomisk uppfoljning och avvikelsehantering under 16pande rikenskapsar maste grundas pa
aktuella data och ge mojlighet till relevanta jamforelser. Uppfoljningen bér innehélla en
helarsprognos och ska kunna stdimmas av mot budget och mot motsvarande tid féregéende ar.

Det 4r viktigt att prognoserna ér sé realistiska som mdjligt betréffande 6ver- och underskott i
verksamheterna. De signaler som ges vid uppfoljning kan ha stor effekt pd organisationens
agerande. Felaktiga prognoser minskar uppfoljningsarbetets trovirdighet och kan dessutom ha
startat onddiga atgirdsprogram utifrin missledande signaler. Detta kan i sin tur leda till misstro
mot framtida varningssignaler.



Med tydliga effektmal och en l6pande ekonomisk uppféljning har kommunen bra forutsittningar
for att folja upp om verksamheten utfors pa ett effektivt sitt. Rutinerna f6r hur uppf6ljning och

redovisning skall ga till kommer att utvecklas efter hand. Inom den sociala sektorn anvénds idag
balanserade styrkort, vilket kommer att vigas in i den slutliga utformningen av rapportrutinerna.

For att moéjliggora en god kvalitet i utvirderingsarbetet krivs en vil avvigd uppfoljnings process.
Nedan redovisad tidplan bedéms ge dessa forutsittningar. I korthet kan processen beskrivas s att
vartannat uppfoljningstillfille dgnas at ekonomisk prognos och vartannat tillfille koncentreras till
maluppfoljning, avvikelsehantering samt dtgdrdsplaner. Med atgérd menas att den nimnd som
prognostiserar ett underskott, féljande ménad redovisar vad man ténker gora for att komma till
ritta med detta.

54 Tidplan for uppféljning
Ek Mal Ek Delérs- Ek Mal
Bokslut Prognos  Atgirder  Prognos bokslut Prognos Atgérder
Mél
Atgirder
31/3 30/4 31/5 30/6 30/9 31/10
5.5 Regler for resultatoverforing

Utgangspunkten #r att 100 procent av resultatet balanseras och sirredovisas inom linjen som
namndernas eget kapital. Undantag fran huvudregeln kan finnas, om t.ex. resurser fordelats
utifrn volymtal och utfallet avviker markant fran planerad volym si méste detta véigas in i
beddmningen av hur mycket som ska balanseras. Infor balanseringsbeslut bor foljande fragor
besvaras;

Varfor uppstod dverskottet? Varfor uppstod underskottet?
Ska resultatet balanseras, och i s fall hur mycket?
Vad ir skiligt att balansera?

For de affirsdrivande verksamheterna giller sirskilda regler. I detta sammanhang omfattar dessa
dven fastighetsverksamheten. Over- respektive underskott inom dessa verksamheter regleras vid
bokslut s4 att ett eventuellt Sverskott redovisas som skuld till abonnenterna. Ett eventuellt
underskott belastar kommunen men skall dterbetalas under kommande é&r.

5.5.1 Overskott

Lagkravet att kommunernas ekonomi ska vara i balans (minst O-resultat i boksluten) stér i
konflikt med 6nskan att balansera dverskott och lata nimnderna disponera dessa 6verskott



kommande ar. Ett sddant system forutsitter att kommunen har en buffert i sin ekonomi.
Balanserade 6verskott kan darfor endast f disponeras i samma takt som kommunen som helhet
skapar ett finansiellt utrymme. En disponering av ett tidigare 6verskott fir med andra ord inte
medfora att balanskravet inte uppfylls.

Balanserade ¢verskott maste darfor vara 13sta till dess kommunstyrelsen konstaterat att
kommunens ekonomi tillater att de disponeras. Beslut om disposition kan fattas vid tre tillfillen,
vid prognosbehandling i mars méanad, i samband med delarsbokslut samt nir nista ars budget
behandlas. ’

Overskott far efter beslut om disposition anvindas till tillfilliga insatser. Det kan t.ex. vara att
ticka underskott eller intern utveckling sdsom kompetenshéjning. Det far inte anvindas till
bestdende kostnadshojande insatser. Overforing av dverskott ér alltid maximerat till 2 % av
sektorns/ndmndens nettoutrymme.

5.5.2 Underskott

Balanserade underskott ska aterstéllas s snart som mojligt. Kommunstyrelsen kan dock bevilja
ndmnd en viss tidsperiod att aterhdimta underskottet pa. Denna tidsperiod &r i normalfallet
begrinsad till tre ar, men kan forldngas om uppfyllandet av balanskravet inte dventyras.

Nir en ndmnd far underskott att balansera skall alltid en atgardsplan upprittas som godkénns av
kommunstyrelsen. Namndens atgérdsplan f6ljs ocksa upp av kommunstyrelsen.

6. Ekonomisk strategi

Avsikten med kommunens ekonomistyrning dr att uppna balans mellan en acceptabel ekonomisk
situation och ett bra verksamhetsresultat, dvs vad som faktiskt &stadkommits for pengarna. De
finansiella mélen skall enligt kommunallagen kompletteras med verksamhetsmal och riktlinjer
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushllning. Denna balans definieras som god
ekonomisk hushallning for Ho6rs kommun. Vid faststillande av ekonomisk strategi 4r det viktigt
att dven ta hinsyn till kinda framtida fordndringar som paverkar kommunens finansiella
situation.

Ho6rs kommun har under flera ar diskuterat hur de stegrande kostnaderna for pensioner skall
finansieras. For att minimera de negativa effekterna for kommande skattebetalargeneration, finns
det ambitioner att bygga upp ett forvaltat kapital som skall bidra till att finansiera
kostnadsokningen. Lyckas inte detta aterstér finansiering via skattehdjning alternativt att dra ner
pa resurser som fordelas till de olika verksamhetsomradena. Prognosberdkningar visar att Ho6rs
kommuns pensionskostnad, i fast penningvérde, 6kat med 5 mkr till 2010 och med ytterligare 5
mkr till 2015. Kostnadsdkningarna kommer att fortsétta och kort efter ar 2020 &r
kostnadsokningen uppe i 15 mkr. Detta innebér att kontinuerliga skattehdjningar skulle behovas
for att finansiera pensionskostnaderna, 15 mkr motsvarar 75 ores skattehdjning.

Som ett alternativ till skatteh6jning finns, som ovan ndmnts, en finansiering via tillgingligt
kapital.



Eftersom budgetprocessen tar sin borjan i att faststédlla kommunens finansiella férutsattningar ar
de finansiella malen grundldggande for budget- och planeringsprocessen. Nedan foljer forslag pa
mall for finansiella mal;

o Arets resultat ska utgéra minst x procent av skatteintikter och generella statsbidrag, vilket
ocksé inrymmer en buffert for oférutsedda handelser samt méjlighet att amortera pa
laneskuld och sikra pensionsskuld.

1 % = 5,4 mkr (lamplig nivd om pensionsskulden dr sdkrad)
2 % = 10,8 mkr (1amplig nivd om pensionskapital 16pande byggs upp)
Malet for 2007 skall vara 1 % och déarefter 2 %.

e Nyinvesteringar skall 1 forsta hand finansieras med skattemedel. Kommunens laneskuld
far maximalt uppga till 20 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

e Inkomster fran forsiljning av anliggningstillgdngar skall anvindas till terbetalning av
1an, reinvesteringar alternativt avséttningar till pensionsétagandet.

7. Utgangspunkter och anvisningar fér namndernas
budgetarbete
7.1 Ovriga utgingspunkter

I det ovanstaende finns ett antal 6vergripande mal och styrprinciper som skall ligga till grund for
processen med budget och malstyrning. Ut6ver detta finns ndgra andra faktorer som &r
vigledande, bla nedanstdende dvergripande ekonomiska forutsittningar:

e Ofbrindrad skatteniva under planperioden
e Nimnderna kompenseras for 16nekostnadsdkningar och inflation
e Gillande befolkningsprognos genererar foljande fordndringar i resursfordelningen;

80 % effekt Forandringar Férandringar
Jamfort med Jamfort med
aret fore aret fore
2007 2008 2009

Tkr
Barnomsorg 1585 2706 1121 3093 387
Grundskola 2148 -2805 -656 -2 805 0
Gymnasieskola 1304 -892 -412 -3 225 -4117
Aldrevard 1210 963 -247 2384 1421
Summa 1951 1757 -194 -552 -2310

Av tabellen ovan kan utldsas att de forvintade demografiska férdndringarna 1 H66r medfor en
total kostnads6kning 2007 om 1 951 tkr jamfort med 2006. (Tabellen avser endast de
verksamheter som fér resurser utifrdn demografiska principer.) Under 2008 minskar kostnaderna
med 194 tkr jamfort med aret innan och sista aret i planperioden sjunker kostnadsnivan med

2 310 tkr jaimfort med 2008. Ur tabellen kan ocksa utldsas att relativt stora resursoverforingar



mellan berérda verksamhetsomraden 4r nédvindiga. Till exempel innebér det faktum att antalet
gymnasieelever minskar &r 2008 och 2009, att utrymme finns inom ram for att finansiera
volymokningar inom barnomsorg och éldrevard.

Under mars manad presenterades en ny befolkningsprognos. Resursférdelningsmodellen har
reviderats utifrdn denna uppdaterade prognos.

¢ Beslutade storre projekt i nuvarande plan som péverkar resursramarna;

Mkr
Nytt dldreboende Bjorken 2,5
Badanliaggning/simhall 3,1
Ny raddningsstation 1,5
Fornyelse av Centrum 1,0

Nuvarande ekonomiska plan visar att utrymmet for ytterligare kostnadshojande projekt ar
begrinsat. Gillande plan visar en resultatniva pa knappt 1 mkr for &r 2007 och 10 mkr ar 2008.

7.2 Anvisningar for nimndernas budgetarbete under varen 2006

Nimnderna skall under varen paboérja ett arbete som senare leder fram till en strategisk plan for
aren 2007 — 2009, dér det samlade innehéllet 1 dessa “Strategiska forutséttningar...” utgor
styrning och vigledning. Det innebér att det traditionella budgetarbetet kommer att se nagot
annorlunda ut. Den forsta delen av arets budgetarbete inleds med att respektive ndmnd tar fram
en budgetskrivelse. Den inldmnas till ekonomikontoret senast den 21 april. Denna skrivelse skall
inte innehalla ndgra detaljerade budgetsiffror eller anslagsframstéllning, utan fokusera pa
nimndens bedémning av sina forutsittningar for den kommande planeringsperioden.
Budgetskrivelserna ligger sedan till grund for ett forslag till rambudget som antas av
kommunfullméktige i juni ménad. D4 faststélls ocksa de 6vergripande malen i form av vision och
inriktningsmal. Forst dérefter arbetar nimnderna vidare med en mer detaljerad internbudget samt
effektmal.

De rubriker som skall belysas av respektive nimnd under varens budgetarbete &r:

- Allmdn beskrivning av ndmndens verksamhetsomrade
Detta avsnitt skall utveckla namndens syn pa sitt utgangsliage utifran géllande budget,
omvirldsfaktorer som paverkar nimnden (tex riksdagsbeslut, ny lagstiftning, nationella planer,
samarbete med andra kommuner), problem och glddjedimnen som péverkar nimndens
verksamhet.

- Planerade verksamhetsfordindringar / investeringar
Under denna rubrik kan nimnden beskriva planerade forédndringar i sin verksamhet, tex 6kat eller
minskat ansvar, behov av nya lokaler, avveckling av verksamhet eller tillkommande verksambhet.
Forslag till investeringsplan tas upp hér — men inte pa detaljniva!



- Overgripande mal (vision och inriktningsmal)
Namnderna skall ta sirskild hinsyn till visionen och de av kommunfullmiktige féreslagna
inriktningsmalen i sitt budgetarbete. Under rubriken kan nimnden kommentera mojligheterna att
genomfora inriktningsmalen och eventuellt foresld komplettering av dessa. Utgangspunkten &r
dock att antalet inriktningsmaél skall vara fa och hogt prioriterade, och ddrmed vara styrande for
néimndens arbete.

- Synpunkter pa ndmndens ekonomiska ramar
Hair kan ndmnden sérskilt kommentera och sammanfatta sin syn pa planerade féréndringar och
inriktningsmal med utgéngspunkt frdn den ram som nédmnden har i nu géllande budget.
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