Oversiktsplan vad &r det

Oversiktsplan, vad ar det?

Oversiktsplanens syfte

Med utgangspunkt frin situationen idag behover
vi skapa en bild, en vision, av den kommun, det
samhille vi vill se ett stycke in pd detta drhundrade.
Detta sker 1 6versiktsplanen. Dir anges mal och
medel pd inriktningen av det arbete som krivs
for att utveckla och tillgodose Ho6rs mojligheter
och behov. Oversiktsplanen ska peka ut kommu-
nens framtid, framfor allt vad giller den fysiska
miljon, men dven ur andra synvinklar. Avsikten ar
att planen ska redovisa ett helhetsgrepp pa hur
Ho66r kan utvecklas.

Lokaliserings- och markanvindningsfrigor har
bade liangsiktiga och sektorsovergripande konse-
kvenser. Beslut 1 dessa frigor kan dirfor inte ses iso-
lerade utan maste sittas in 1 ett storre sammanhang.
Det giller t.ex. att frimja god hushillning med sam-
hallets och naturens resurser, undvika felinvester-
ingar och att konflikter mellan motstridiga intressen
minimeras. For kommunen och andra aktorer ir
det viktigt att stindigt ha tillging till ett lingsiktigt
planeringsunderlag pa kommunens utveckling.

Opversiktsplanens huvudsakliga syfte 4r att ge vig-
ledning infor beslut som giller mark, vatten och
bebyggelse. Med sitt linga tidsperspektiv dr emel-
lertid Oversiktsplanen ocksd en naturlig arena for
en mer allmin diskussion om kommunens framtid.
Planen ger mgjlighet att presentera visioner och
forslag rorande kommunens utveckling for offent-
lig debatt och politisk forankring. Enligt plan- och
bygglagen (PBL) ska en Oversiktsplan vara litt att
forsta, den ska antas av Kommunfullmiktige och
innan dess ska forslaget bli féremal for samrad och
offentlig utstillning. Kommunen och staten kan
med &versiktsplanen som instrument fora en dialog
om allminna intressen och riksintressen. Over-
siktsplanen kan ses som ett avtal om hur riksin-
tressena ska behandlas, om kommunen och staten
ar overens.

OVERSIKTSPLAN

STYR- OCH
EFFEKTIVISERINGS-
INSTRUMENT

ARENA FOR
FRAMTIDSDISKUSSIONER

AVTAL MELLAN
STAT OCH KOMMUN

Oversiktsplanen har flera funktioner

Fordjupade dversiktsplaners koppling till
oversiktsplanen

Kommunen ska ha en 6versiktsplan som ticker hela
kommunens yta. Oversiktsplanen kan indras pa tvi
sitt: dels med en ny kommuntickande 6versikts-
plan, dels med en 6versiktsplan for en del av kom-
munen. “Foérdjupad 6versiktsplan™ dr en informell
benimning pa en oversiktsplan for del av kommu-
nen.

Nir ny oversiktsplan antas ersitter den gillande
oversiktsplaner, d.v.s. Oversiktsplan 1990 samt den
fordjupade Oversiktsplanen for Hoor Vister. Avsik-
ten 4r att den mer detaljerade redovisningen 1 Gver-
siktsplanen for Hoor Vister dven i fortsittningen
skall tjina som underlag f6r detaljplanering m.m.
Pa motsvarande sitt kommer eventuellt framtida
fordjupade 6versiktsplaner att ersitta denna Sver-
siktsplan 1 aktuella delar.
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Detaljplaneférslag som foljer aktuell dversiktsplan forenklar
handlaggnings- och beslutsprocessen

Detaljplaner/omradeshestimmelsers kopp-
ling till dversiktsplanen.

Oversiktsplanen har sirskild stor betydelse vid hand-
ligegning av detaljplaner och omriadesbestimmelser.
Den sitter in detaljplaner och andra beslut i ett
storre sammanhang och ger Overblick over be-
byggelseutvecklingen och mark- och vattenanvind-
ningen.

Vid detaljplanering ska normalt finnas ett pro-
gram som anger utgangspunkter och mal for detalj-
planeringen. I vissa fall kan 6versiktsplanen fungera
som ett sadant detaljplaneprogram. Det fOrutsitter
att oversiktsplanen ir aktuell, att dess innebdrd och
konsekvenser tydligt kan utldsas och att detaljplane-
forslaget dr forenligt med det granskningsyttrande
som Linsstyrelsen limnat angiende 6versiktsplanen.
Om nigon av dessa forutsittningar saknas mdste
program utarbetas.

For detaljplaner, som ir av begrinsad betydelse
och saknar intresse for allminheten, kan ocksa
s.k. enkelt plantorfarande tillimpas. Enkelt plan-
torfarande innebir att handliggnings- och besluts-
processen ir forenklad och kan genomforas pa kor-
tare tid.

Omridesbestimmelser 4r ett planinstrument som
ir juridiskt bindande pa liknande sitt som detalj-
plan, men som inte ger nigon byggritt. Planin-
strumentet kan anvindas for en begrinsad och
oversiktlig reglering eller for att ange spelreglerna
i ett omrade infor framtida, mer detaljerade pla-
neringsinsatser. Omradesbestimmelser antas for att
t.ex. sakerstilla syftet med Oversiktsplanen eller ett
riksintresse. Det kan gilla att skydda virdefulla
bebyggelsemiljoer, att reglera grunddragen 1 bebyg-
gelsestrukturen eller att forhindra att fritidshus
omvandlas till permanentbostader.



Andra kommunala planers koppling till 6ver-
siktsplanen.
Opversiktsplanens sektorsovergripande karaktir gor
att den mdste baseras pd mal och strategier som
iven tar upp enskilda sektorer sisom niringsliv,
trafik, turism samt Overgripande miljofragor, soci-
ala och ekonomiska aspekter m.m. Kommunens
fysiska planering ir t.ex. en mycket betydelsefull
del av kommunens samlade miljépolitik.

Oversiktsplanen ir kommunens mest Gvergri-
pande och lingsiktiga planeringsinstrument. Dir-
med behandlar Oversiktsplanen minga omriden
som ocksa tas upp 1 andra planer och program. Det
kan gilla utvecklingsmal, intressen och markan-
sprak formulerade i planer och program av varie-
rande slag for kommunala verksambheter, statliga
och regionala myndigheter eller enskilda foretag.
Nigra behandlar enskilda sektorer medan andra ir
mer eller mindre sektorsovergripande. Tidsperspek-
tivet kan variera. Ibland kan dessa stillningstaganden
i sektorsplaner behova foljas upp med markre-
servationer 1 Oversiktsplanen medan 1 andra sam-
manhang kan stillningstagande 1 Gversiktsplanen,
paverka inriktningen inom annan planering.

Oversiktsplanens roll ir bla. att fungera som
ett sammanhallande strategiskt dokument for den
fysiska planeringen och hur kommunens mal ska
forverkligas pa ling sikt. Prioriteringen av de for-
djupade studier som redovisas 1 Oversiktsplanen
foreslds ske 1 ett sirskilt utvecklings- och utbygg-
nadsprogram. Detta tas fram efter antagandet av
planen for att mer detaljerat visa hur planen ska
genomforas.

Vid utformandet av &versiktsplanen har sirskilt
nedanstiende befintliga kommunala planer, pro-
gram och underlag beaktats:

» Agenda 21-plan.

Kommuntullmiktige 1999-08-12.
eNaturvardsprogram.

Kommunfullmiktige 1999-08-12.

*Oversiktsplan for fritid.

Fritidsnamnden 1998-03-30.

eKulturmiljovirden i dversiktsplaneringen.
Kulturnimnden 1998.

*Energiplan. Kommunfullmiktige 1992-09-30.
*Befolkningsprognos.

Kommunstyrelsen 1999-06-02.

*Bevaringsplan. Kommunfullmiktige 1985-09-25.
*Samordnad plan for Ringsjoomridet. MSK 1993,
ej antagen av Kommunfullmiktige.
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Den breda ansatsen 1 6versiktsplanen syftar inte
till att den skall bli styrande eller ersitta andra planer
och program. Oversiktsplanens roll ir frimst att
gora avvigningar mellan olika sektors- och andra
intressen. Konkurrerande intressen kan ofta kombi-
neras utan problem, men ibland miste de vigas mot
varandra och nigon form av prioritering goras.
I samband med detaljplaner, bygglov, markkop
och liknande juridiskt bindande beslut gors det
slutligt stallningstagande till sidana prioriteringar.
Oversiktsplaneringen syftar bl.a. till att Sppet och
samlat redovisa konkurrerande kort- och ling-
siktiga intressen och ange kommunens strategi
och motiv f6r agerande vid eventuella intresse-
konflikter. Milsittningen bor vara att Oversikts-
planen och andra lingsiktiga planer och program
fungerar 1 vixelverkan och stindigt analyserar och
vidareutvecklar kommunens lingsiktiga strategier.

Nya bestimmelser i plan- och bygglagen
Visentliga dndringar 1 PBL:s bestimmelser om
oversiktsplaner gjordes i januari 1996. Andringen
innebar dels att vissa intressen formulerades pa ett
tydligare sitt, dels att kraven pa vad en Sversiktsplan
ska innehilla i vissa avseenden utokades. Ar 1999
kopplades 6versiktsplanen till miljobalken genom
att bestaimmelserna om riksintressen och miljokva-
litetsnormer infordes 1 miljobalken.

I PBL:s forsta kapitel anges att oversiktsplanen
ska behandla anvindningen av mark- och vat-
tenomriden samt hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Begreppet “den byggda
miljon” 4r nytt och ersitter begreppet “bebyg-
gelse”. Forandringen kan tolkas som att synsittet
har vidgats. Forutom den egentliga bebyggelsen,
ska nu aven anliggningar samt vegetation, parker
och andra gronomriden ingi. Oversiktsplanen ska
redovisa kommunens samlade syn pa den byggda
miljon som helhet, vilka forindringar som kan
medges och vilka virden som ska bevaras. Syftet ir
att kommunerna pa ett mer kraftfullt sitt ska kunna
sld vakt om kulturmiljovirdena.

Oversiktsplanen ska i kad utstrickning vara ett
led 1 kommunens arbete for en hallbar utveckling.
Sedan tidigare giller formuleringen att planeringen
ska framja en fran allmin synpunkt lamplig utveck-
ling och att mark- och vattenomriden ska anvindas
till det de 4r mest limpade for. Detta har nu kom-
pletterats med en skrivning att planeringen iven
ska frimja en indamdlsenlig struktur av bebyg-
gelse, gronomraden, kommunikationsleder m.m.
Det anges ocksa uttryckligen att behovet av parker
och andra fritidsomriden ska beaktas och att en
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lingsiktigt god hushillning med energi och ravaror
ska frimjas.

Oversiktsplanen ska ocksi redovisa sidana milj-
och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om
anvindningen av mark och vatten.

Det finns ocksd en tydlig ambition till utokat
medborgarinflytande 1 6versiktsplaneringen. Syftet
med samradet ir dels att forbittra kommunens
beslutsunderlag, dels att ge andra intressenter moj-
lighet till insyn 1 och paverkan pa planarbetet. Lag-
indringen innebdr ocksd att planens konsekvenser
ska kunna utlisas. Dessutom finns de tidigare kraven
pa att planens innebord tydligt ska framga.

Planprocessen

Kommunstyrelsen beslutade 1 juni 1996 om Sver-
syn av oversiktsplanen. I mars 1997 tog kommun-
styrelsen beslutet att den politiska styrgruppen ska
bestd av kommunstyrelsens arbetsutskott samt att
ordforandekonferensen ska utgdra referensgrupp.
Arbetsgruppen har utgjorts av stadsarkitekt Lennart
Sunemark t.o.m 1999-02-28, miljé-och byggmyn-
dighetschet Kent Holmgren t.o.m 2001-09-30,
stadsarkitekt Bo Johansson fr.o.m 1999-04-01, plan-
ingenjor Inger Wickstrom och planeringssamord-
nare Peter Wollin.

I arbetets inledningsskede gavs alla foreningar i
kommunen méjlighet att medverka i reviderings-
arbetet. Detta arbete genomfordes 1 arbetsgrupper
enligt samma metod som anvindes 1 Agenda
21-arbetet. Arbetsgruppernas arbete resulterade i en
mingd material som behandlats av arbetsgruppen
och styrgruppen. Synpunkter som inte direkt har
kunnat hintoras till oversiktsplanearbetet har lim-
nats over till berérd avdelning 1 kommunen.

Planprocessen har indelats i tvd skeden: samrads-
skedet och utstdllningsskedet.

I samrddsskedet presenterades ett samradsforslag
till Oversiktsplan. Forslaget godkindes av kom-
munstyrelsen 2000-04-12 § 75. Detta forslag har
stallts ut, remitterats och diskuterats med intres-
seforeningar, partigrupper, myndigheter, grann-
kommuner, regionala organ m.fl. Synpunkter frin
samradet har sammanstillts 1 en samridsredo-
gorelse.

I utstallningsskedet reviderades planfoérslaget med
ledning av synpunkterna frin samriadet. Forslaget
godkindes av kommunstyrelsen 2001-12-05 §
199. Detta forslag har stillts ut och remitterats 1
enlighet med bestimmelserna i plan- och byggla-
gen. Synpunkterna frin utstillning och remissbe-
handling har sammanstillts 1 ett utlitande som
redovisats tillsammans med det slutliga planforsla-

get. Inkomna synpunkter foranledde inga visent-
liga dndringar och maiste dirfor inte stillas ut och
remitteras ytterligare en gang.

Efter tillstyrkande av Kommunstyrelsen antas tor-
slaget av Kommunfullmiktige.

Nedan redovisas tidsplan for planprocessen samt
planfasens olika skeden.
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Oversiktsplan for HOORS KOMMUN
TIDSPLAN

Planuppdrag KS

Inledningsskede
Arbetsgrupper | beslut KS |

Samradsskede

Redogébrelse

Utstéliningsskede

Utstallning
Utiatande
Antagandeskede

1996 1997 1998 1999 2000

KS - Kommunstyrelsen
KF - Kommunfullmaktige

2001

2002

PLANFASEN

I Samradsskede I

Samradsutstalining
Informationsbroschyr

Anslag - annons
Informationsméten

(—

Samradsredogérelse
Overvagande, bearbetning och sammanfattning av synpunkter

| Utstéllningsskede I

Utstallning 2 man.
Informationsbroschyr

-

Kungérelse
Informationsméten

Utlatande
L&nsstyrelsens granskningsyttrande

-

.

Antagandeskede

Antagandebeslut av kommunfullmaktige
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