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HA6rs kommun
Borgen och andra ataganden
2011-05-24

Bakgrund

Pa uppdrag av Hoors kommuns revisorer har vi granskat kommunens borgensataganden och
ansvarsforbindelser. Det Overgripande syftet med granskningen har varit att undersoka om
kommunen har effektiva rutiner for hantering av borgensataganden och ansvarsforbindelser. Om
rutinerna saknas eller inte fungerar kan det leda till forluster i framtiden.

De senaste aren har H66rs kommuns borgensatagande okat kraftigt som en foljd av 6verlatelsen
av fastigheterna till kommunégda dotterbolag.

Under senare ar har allt fler kommuner blivit tvungna att infria olika former av borgensataganden.
De storsta anledningarna till detta faktum &r olika former av kriser inom bank och
fastighetssektorn, men ocksa att den kommunala kunskapen om borgensinstitutet och
medfoljande risker i vissa fall varit bristande.

Granskningen omfattar inte de pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsférbindelse utan
endast andra ansvarsférbindelser. Det kan darvid konstateras att i H66rs kommun utgérs andra
ansvarsforbindelser enbart av borgensatagande. | det féljande anvands darfor begreppet
borgensatagande.

Revisionsmal

e Undersoka om policy, normer, direktiv o.dyl. finns for borgensataganden.

Kontrollera om policy, normer, direktiv o.dyl. efterlevs.

e Beddma om det finns tillracklig intern styrning och att uppféljningen ar tillfredstallande.
e Inventera och analysera borgensataganden.

e Kartlagga och informera om risker. Det bor noteras att vi inte genomfart nagon

riskoeddmning av ingangna borgensforbindelser eftersom det naturligtvis skulle krava
omfattande och djuplodande analyser av dessa organisationer.

Genomfbérande
1. Inledande samtal med personal pa ekonomikontoret.
2. Detaljplanering.
3. Genomgang av ev. borgenspolicy, dgardirektiv och finanspolicy m.m.
4. Inventering och genomgang av ataganden.
5. Kontroll av bevakningsrutiner.

6. Analys och rapportering.
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Sammanfattning

Vid var granskning har vi gjort vissa iakttagelser som sammanfattas nedan.

Kommunen har ett koncernperspektiv pa atagandefragor och det finns en policy som reglerar
hanteringen av borgensataganden samt en finanspolicy om det finansiella arbetet inom HGO6rs
kommun. Vi anser dock att det finns mojligheter till forbattringar nar det galler foreskrifterna:

Né&r det galler borgenspolicyn och foreskrifterna om beslutskriterier och riskbedémning
sa anser vi att de borde vara mer detaljerade nar det géller kraven pa beslutsunderlag och
utformningen av riskbedémningen.

Vi anser vidare att borgenspolicyns foreskrifter om vilken I6pande inrapportering fran
géldendren som kravs borde vara mer detaljerad och att kommunen borde stélla hégre
krav for att kunna folja upp och bevaka riskerna.

Beslutet om borgensavgift pa 0,4% nar det galler borgensatagande till forman for bade
kommuné&gda bolag och 6vriga bor inarbetas i borgenspolicyn.

Nar det géller hanteringen av de beslutade borgensforbindelserna har vi foljande sammanfattande
synpunkter:

Vi anser att de genomfdrda riskbeddmningarna infér beslut om beviljande av
borgensatagande ar valdigt kortfattade och dversiktliga. Som namnts ovan anser vi att
policyn borde vara tydligare och mer detaljerad nar det galler kraven pa analys och
riskbedémning som del av beslutsunderlagen. Riskbeddmningen som ligger till grund for
beslut bor dven dokumenteras pa ett tillfredsstallande sétt.

Vi har noterat att det har saknats I6pande inrapportering fran de kommunala bolagen.
Under borjan av 2011 har dock en tillfredsstallande inrapportering skett fran HFAB-
koncernen. Vi uppmanar kommunen att fortsattningsvis I6pande kréva in rapportering i
likhet med den nu erhallna.

Vi har aven noterat brister i den lopande rapporteringen fran Gvriga foretag och
foreningar for vilka kommunen ingatt borgensforbindelser. Rapportering av uppgifter
avseende den bedrivna verksamheten och ekonomiskt utfall har 16pande inte kréavts in av
kommunen. Det kan noteras att kommunen i april 2011 tecknat ett tilldggsavtal
innehéllande bland annat krav pa kvartalsvis inrapportering fran galdenaren. Detta har
gjorts med de tre foreningar for vilka man ingatt en borgensforbindelse. Kommunen
maste forbattra rutinerna for detta sa att man lopande sakerstéller att man erhaller
finansiella rapporter avseende utfall men dven framtid i form av budget och prognoser.
Detta bor gélla alla externa organisationer for vilka man ingatt borgensforbindelser.

Vi rekommenderar kommunen att infora en standardiserad uppféljningsmall avseende de
rapporter och nyckeltal som bedéms relevanta. Genom att l6pande (t ex kvartalsvis)
samla in standardiserad information kan man skapa en informationsbank som kan
anvandas i riskbeddmningar och uppfoéljningar for att se tendenser samt gora analyser.

For att forbattra Gverskadligheten och informationsvardet avseende borgen i arsredovisningen
med bokslutsbilagor foreslar vi att:
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o Bokslutshilagan avseende borgensférbindelser kompletteras med upplyshing om
kommunfullmaktiges beslutsparagraf och beslutsar, beslutets giltighetstid, andamal, typ
av lan, ursprungligt belopp, kvarvarande belopp pa balansdagen, borgenstyp och
eventuell sékerhet.

e Upplysning om utfastelsen om solidarisk borgen till férman for Kommuninvest bor
lamnas i arsredovisningen.

e | arsredovisningens forvaltningsberattelse bor informationen om riskbeddomningen
utvecklas och gdras mer informativ.

Disposition av rapport

Kapitel fem &r tankt att fungera som en inledning och "handbok" fér kunskaper om borgen. De
som ar vél fortrogna med borgensinstitutet kan darvid lasa kapitlet efter eget behov.

Allmant om borgensinstitutet och dess utveckling

Borgensatagande

Borgensatagande ar ett exempel pa en finansiell garanti. Inneborden kan beskrivas som "gar
nagon i l6fte for annan mans gald, betale han det galdenar sjalv ej galda gitter (HB 10:8)".

Borgensmannen (kommunen) ingar en biforpliktelse till en av géaldenaren (forening, foretag)
ingangen huvudforpliktelse gentemot borgenaren (kreditinstitut). Borgensmannens ansvar upphor
att galla da huvudforpliktelsen upphor. Vid de fall borgensmannen har infriat ett borgenséatagande
har han en regressratt gentemot géaldenaren, d.v.s. ratt att aterkrava beloppet.

Syfte med borgen

Syftet med att kommunerna gar i borgen for de kommunala foretagen ar framst att foretagen skall
fa en billigare finansiering av verksamhet som ar av kommunalt intresse. Istallet for att sjélva
driva verksamhet eller &ga fastigheter kan en kommun genom borgen stédja kommunala bolag,
foreningar, etc, utan att direkt utsatta sig for verksamhetsmassiga risker.

For foreningar kan det vara svart eller omgjligt att fa banklan utan storre sakerhet, kommunal
borgen &r i dessa fall en mojlighet.

Nagot som ar viktigt att bevaka ar att kommunala foretag med borgen erhéller samma réantesats
som kommunen vid upptagande av lan. Det hander dock fortfarande att kreditinstitut skiljer pa Ian
till kommunen och 1an med kommunal borgen, genom att ge olika rantesats. | de fall detta
forekommer kan det delvis forklaras av att kreditinstituten vill f& upp rantemarginalerna eller
saknar kunskap om den kommunala sektorns sdrart. Andra skal som kreditinstituten kan ndmna &ar
att likviditetsrisken dkar, borgen ger ett merarbete och att det kan finnas politiska risker genom att
spelreglerna kan férandras 6ver en natt.

Kommunal kompetens att inga borgen

Alla beslut att inga borgen grundas pa politiska véarderingar med beaktande av de eventuella
risker och ekonomiska konsekvenser som foreligger vid varje enskilt beslut.
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En kommun kan inga borgen for organisationer, féreningar, foretag och inom kommunkoncernen
for andamal som hor till kommunens kompetensomrade enligt kommunallagen. Det skall
dessutom finnas ett allmént intresse dar kommunen skall bedéma om det ar 1ampligt, skéligt och
andamalsenligt med en kommunalborgen och att kommunen befattar sig med angelagenheten.

Det finns en relativt omfattande rattspraxis inom omradet som kompletterar den befintliga
lagstiftningen.

Nar en kommun gar i borgen for sina egna bolag ar det ovanligt att de behdver stalla upp med
sékerhet. Utom koncernen &r det vanligare och ibland &ven 6nskvért med olika former av
sakerhet. Nagra exempel pa sakerheter ar pantbrev i fast egendom, Gverhypotek,
foretagsinteckning, évertagande av fastighet vid konkurs och underborgen av borgensman.

Olika kategorier av borgen

Man talar vanligen om tva olika varianter av borgen, dessa benamns, enkel- respektive
proprieborgen. Enkel borgen innebér att alla medel som star till forfogande, t.ex. utmatning av
galdenarens tillgdngar, skall anvandas innan borgenaren kan krava borgensmannen. Om
borgenaren inte skulle lyckas far saledes borgensmannen kréavas pa det belopp som skulden avsag
med ranta. Proprieborgen innebar att borgen har ingatts "sasom for egen skuld". Borgensmannen
har da primart ansvaret for galdenarens skuld till borgenaren. Om inte galdenaren klarar sina
amorteringar far borgenaren omedelbart krava borgensmannen pa betalning. For att proprieborgen
skall foreligga maste sasom for egen skuld vara inskrivet i borgensforbindelsen.

Det finns aven varianter pa enkelborgen och proprieborgen. Fyllnadsborgen &r en variant av enkel
borgen. Den kan anvandas da man begagnar sig av sakerheter i form av pantratter i fast egendom.
Betalningsansvaret for borgensmannen intrader forst da pantsakerheten realiserats och denna inte
tacker hela skulden. Borgensmannen far da betala det resterande beloppet. Generell borgen &r en
form av proprieborgen som inte avser enbart befintliga utan &ven kommande skulder till
borgenaren, alltsd aven okanda skuldforbindelser. Generell borgen kan begréansas till ett visst
belopp men kan dven vara obegrénsad. Man bor vara mycket forsiktig med att anvénda generell
borgen - intressegemenskapen maste vara i det narmaste total.

Risk- och borgensavgifter

Risk kan definieras som en situation dar sannolikheten for tdnkbara utfall av ett handlande &r
kénd eller kan bestdimmas. Ett satt att kompensera sig for den risk som borgen innebér for en
kommun &r att man debiterar galdenaren en sa kallad riskavgift.

Det ar relativt vanligt att kommuner debiterar sina galdenarer en riskavgift pa mellan 0,1-2% av
lanebeloppet som engangsavgift (till stérsta del enbart bostadsbolag) med hanvisning till att
foretagen slipper pantbrevsavgiften. En del kommuner debiterar sina galdenarer en arlig avgift pa
t ex 0,25% respektive t ex 0,5% av resterande lanebelopp.

En annan metod som tillampas ar att debitera alla helagda foretag en engangsavgift plus en arlig
avgift pa en andel av ranteskillnaden mellan 1an mot pantbrev i sakerhet och lan med kommunal
borgen, pa det ursprungliga beloppet.

Avgifterna tar kommunerna ut for att borgensatagandena ar forknippade med dels administrativa
kostnader dels 6nskan om kompensation for risktagandet.
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| de kommuner som inte pafér nadgon avgift ar skalet ofta att det ej anses nodvandigt, eftersom
man vill stddja de verksamheter som ligger inom kommunens intressesfar. Det anses vidare
riskfritt att teckna borgen for de kommunala bolagen eftersom kommunen sjalv dger dem. Om
kommunledningen har god insyn och kontroll éver sina foretag, vilket inte alltid varit fallet, kan
detta resonemang lattare forstas.

Borgenspolicy

Att inneha en antagen borgenspolicy &ar for en kommun en stor tillgang ur ett flertal perspektiv. |
en policy kan behandlas t.ex. vad som géller for borgen inom koncernen, gentemot naringsliv och
foreningar, vilka séakerheter som kravs, eventuella riskavgifter, omfattning, beslutsgang,
handlaggning, riskbedémning och olika former av granser m.m.

Att inneha en policy for hur och varfor borgensforbindelser skall ingas anses numera vara en
sjalvklar och fundamental del av borgensatagandenas hantering.

Regressratt

Om en kommun tvingas att infria ett borgensatagande kan kommunen aterkréva hela beloppet av
galdenaren. Att aterfa ekonomiska medel &r dock svart, men en kommun bor sa langt det &r
mojligt utnyttja denna rattighet. Har kan kommunen valja att sjalv langtidsbevaka sina
regressratter eller dverlata bevakningen till nagot inkasso foretag.

Redovisning av borgensataganden
Kommunens arsredovisning ska innehalla information om borgensataganden. Informationen ska
delges pa ett enkelt och 6verskadligt satt. Radet for kommunal redovisning utkom i december
2010 med, Utkast till rekommendation 10.2 Avséttningar och ansvarsforbindelser, som behandlar
hur redovisning och upplysningar till ansvarsforbindelser skall hanteras.
For overskadligheten och informationsvardet bor de olika typerna av borgensforbindelser
redovisas under adekvata underrubriker. En informativ redovisning kan utformas enligt féljande
forslag.

¢ Kommunala bostadsbolag

e Ovriga kommunala foretag

e Egnahem

e Bostadsréattsforeningar

e Naringsliv, hotel, privata bostadsbolag, etc.

e Foreningar och organisationer

e Ovriga ataganden

I en bokslutsbilaga bor varje borgensatagande sarredovisas. Foljande uppgifter bor framga :
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Fullméktiges beslutsparagraf och beslutsar, beslutets giltighetstid, géldenar, &ndamal,
kreditgivare-borgenar, typ av lan, ursprungligt belopp, kvarvarande belopp pa balansdagen och
eventuell sékerhet.

Arsredovisningens forvaltningsberattelse bor innehélla upplysningar om borgensatagandena och
gjorda riskbedomningar. Upplysningar bor dven l&mnas om omfattningen av infriade
borgensétaganden under aret. Ataganden som vid bokslutstillfallet &r verifierade att infrias ska
skuldforas i balansrakningen.

Riskhantering

En viktig fraga for en kommun &r att begrunda pa vilka satt man skall forebygga och hantera
risker. Inom senare ar har kommuner utvecklat strategier for att minska olika former av risker.
Alla kommuner ar unika pa ett eller annat satt, vilket innebér att det &r viktigt att anpassa metoder
for riskhantering till den egna kommunens forutsdttningar. De metoder som nyttjas idag &r bl a :
riskanalys, aktiv &gardialog, fondering av medel, restriktioner pa galdendrens inriktning,
differentierad riskavgift, rivning av lagenheter, forsaljning av tillgangar, 6vervakning av vardet pa
tillgangar, neutral vardering, vidareférmedling av lan m.m.

Ho6rs kommuns styrning av borgensataganden

Utvecklingen av styrningen inom kommunerna har under senare ar gatt mot ett
helhetsperspektiv/koncernperspektiv. Kommunledningen maste samordna och félja upp all
kommunal verksamhet oavsett i vilken juridisk form den bedrivs. Om kommunledningen ska
klara av att hantera styrningen av t ex sina egna foretag kravs ett strukturerat arbete i kombination
med olika former av styrdokument. Var granskning visar att HOors kommun har ett
koncernperspektiv pa atagandefragor. Styrdokument finns vilka dock i nagra fall kan utvecklas.

For kommunala borgensengagemang &r ett helhetsgrepp ur koncernperspektiv naturligt. Nagra
faktorer som talar for koncernstyrning ar:

e De kommunala foretagen ar kommunens egendom. Formégenhetsvardet for kommunens
foretag &r ofta hogre &n for forvaltningsverksamhet.

e Kommunallagen forutsatter och kraver ett kommunalt inflytande 6ver all kommunal
verksamhet.

e Ansvaret mot invanarna galler samtliga verksamheter oavsett organisationsform.

e Fortroendet hos invanarna och kreditinstitut m fl okar om relationsfragorna inom
koncernen ar klarlagda.

e Kraven pa ekonomisk balans och god ekonomisk hushallning innebéar att infriade
borgensataganden och &gartillskott raknas in i den kommunala resultatrakningen.

Borgenspolicy

Kommunfullmaktige antog den 17 december 2008, KF § 108, Borgenspolicy. Borgenspolicyn har
sedan den 13 januari 2011 andrats nar det galler borgensavgift for borgensatagande till andra &n
kommunens bolag. Inom ramen fér den kommunala kompetensen kan kommunen lamna borgen
till:
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6.1.1 Kommuné&gda bolag

Policyn anger att nyteckning av kommunal borgen i forsta hand skall avse av kommunen heldgda
och delagda bolag. Syftet skall framst vara for upplaning till investeringar.

Borgen till av kommunen del&gda bolag forutsétter en av dgarna gemensam 6verenskommelse om
hur borgensatagandet andelsmassigt fordelar sig pa dgarna.

Kommunal borgen skall anvandas for att vasentligt reducera den finansiella kostnaden och/eller
for att ingen annan sékerhet anses tillracklig. Policyn forbjuder tecknande av generell borgen.

Borgensramar och beslutsgang

Kommunfullméktige skall arligen eller vid behov faststalla ett totalt rambelopp avseende
borgensataganden for kommunagda bolag. Beslutet skall innehalla uppgift om hur stor del av det
totala rambeloppet som disponeras av respektive bolag samt eventuellt hur stor del som far avse
upplaning med hogre kreditrisk an normal bankfinansiering.

Borgensatagande utdver bolagens borgensramar men inom kommunens totala borgensram far pa
delegation av kommunfullméktige beslutas av kommunstyrelsen.

Beslutskriterier och riskbeddmning

Enligt borgenspolicyn skall borgen till majoritetsagda bolag pa begaran fran bolagen ges inom
beslutade borgensramar. Detta galler for 1an med 1ag kreditrisk oavsett om det avser nyupplaning,
refinansiering och omstrukturering av befintliga lan.

For 1an med hogre kreditrisk galler sarskilda villkor vilka endast i undantagsfall torde bli aktuella
varfor de inte ndrmare presenteras och analyseras i denna granskning.

I underlaget for kommunfullméktiges beslut om en utokning av borgensram skall inga en
kreditriskprognos inklusive planerade investeringar, finansiering och kassafloédeseffekter. Vid
teckning av borgen skall det klart framga av revers eller annat dokument borgensatagandets
forfallotidpunkt samt 6vriga villkor for skulden.

Kontroll och styrning av kreditrisker

I kommunens borgenspolicy anges att bolagen I6pande och aktivt skall styra sina kreditrisker och
kassaflodesrisker inom de riskramar som framgar av bolagspolicy, agardirektiv, borgensram och
finanspolicy.

Detta innebar att bolagen regelbundet skall uppratta langsiktiga prognoser for kassaflode, soliditet
och réntetdckningsgrad. Riskrapportering inklusive analys av kreditrisker skall ske I6pande i
bolagens styrelser. Till kommunen skall bolagen infér kommunfullméaktiges beslut om
borgensramar rapportera kreditrisker inklusive en trearsprognos. Kommunen har ocksa en
borgenspolicyn mojlighet att begéra ytterligare riskrapportering. Bolagen &r enligt borgenspolicyn
forhindrade att utan godkannande fran kommunen 6ka sin pantsattning.

Forsakringar och avgifter
Bolagen ar enligt borgenspolicyn alagda att ha en betryggande forsékring av tillgangarna.

For kommunens heldgda bolag utgar en arlig borgensavgift som ursprungligen var 0,13 % pa

utnyttjad borgen. Denna har dock i borjan av 2011 hgjts till 0,4 %. Denna avgift berdknas och
debiteras arsvis i efterskott.
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6.1.2 Andra bolag, féreningar och organisationer

Efter sérskild provning i kommunfullméktige kan kommunal borgen nytecknas for andra bolag,
foreningar och organisationer for andamal med stort allmannyttigt intresse.

Enligt Borgenspolicyn I[dmnas ny borgen inte till privata bostadsbolag, bostadsréttsféreningar och
liknande organisationer som tillhandahaller bostader, egnahem och smahus.

Beslutskriterier och riskbeddmning

For att kommunen skall inga en borgensforbindelse for externa bolag, foreningar och andra
organisationer forutsétter policyn att kommunen har ett uttalat intresse for verksamheten och att
kommunal borgen &r en sannolik forutsattning for finansiering. Vidare skall man alltid préva om
enkel borgen &r tillrackligt.

Borgenspolicyn innehdller krav pa beslutsunderlaget nar det galler borgen till andra &n
kommunagda bolag. Beslutsunderlaget skall innehalla:

e Investerings- och/eller driftskalkyler

o  Uppgift om mojligheten for kommunen att inhdmta sékerheter

e Analys av atagandets storlek relaterat till kommunens finansiella stéllning
o Kireditupplysning

Kommunen skall vid provningen foreskriva om sékerhet for att minska risken i samband med ett
borgensatagande och finns det obelanade pantbrev i fast egendom skall dessa pantséttas hos
kommunen. Finns inga sakerheter skall borgenstagaren forbinda sig att inte 6ka belaningen utan
godkénnande av kommunen.

Kontroll och styrning av kreditrisker

Borgenspolicyn anger att kommunen skall krava l6pande rapportering vilket garanterar full insyn
i verksamhet och rékenskaper. Det anges inga formkrav utan kraven ska anpassas till varje enskilt
fall.

Borgensavgift

Enligt borgenspolicyn kan kommunstyrelsen besluta om en arlig borgensavgift for att reducera
kreditrisken och tacka de administrativa kostnaderna. | januari 2011 har dock beslutats att en
avgift om 0,4 % skall tas ut men att kommunstyrelsen sérskilt skall kunna besluta om annan eller
ingen borgensavgift. Tillagget ar &nnu inte infort i borgenspolicyn utan framgar av protokoll.

6.1.3 Redovisning och administration av borgensataganden

Borgensataganden administreras av kommunens ekonomikontor. Under forutsattning att
kommunens kreditrisk inte paverkas negativt kan omskrivning av borgen beslutas och tecknas i
enlighet med géllande delegationsordning.

Enligt borgenspolicyn skall kommunen i arsredovisningen redogéra for infriande av
borgensforpliktelser uppgaende till vasentliga belopp samt redovisa en bedémning av risken for
ytterligare infrianden i framtiden. Varje borgensatagande bor enligt policyn redovisas i en
bokslutshilaga.
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6.1.4 Kommunens regressratt

Policyn fastslar att om kommunen infriat ett atagande skall mojligheten till regressratt utnyttjas sa
langt det ar mojligt.

6.1.5 Kommentarer

Kommunens borgenspolicy bor snarast uppdateras enligt det fattade beslutet nar det géller
borgensavgift for andra an kommunagda foretag.

Vi anser att kommunens borgenspolicy kunde vara tydligare nér det géller vilka delar av policyn
som galler for kommunagda foretag respektive andra borgenstagare. Policyn innehaller olika
foreskrifter for dessa bada kategorier men det ar inte alltid tydligt vilka foreskrifter som galler
vilken kategori av borgenstagare.

Borgenspolicyn foreskriver ingen lagsta niva av inflytande som kréavs i de kommunégda foretagen
for att borgen skall beviljas. Detta kompenseras dock till viss del av att policyn anger att for
borgen till delagda foretag kravs en av dgarna gemensam Gverenskommelse om hur atagandet
andelsmassigt skall fordelas.

Borgenspolicyn innehaller relativt generella och inte sarskilt detaljerade foreskrifter om vilka
beslutskriterier som géller samt hur riskbeddmningen skall genomféras och dokumenteras. Detta
galler bade for kommunagda bolag och for Gvriga borgenstagare. Vi inser att besluten och
riskoedomningarna i viss utstrackning far anpassas till det enskilda fallet. Vi anser dock att
borgenspolicyn borde innehalla en mer detaljerad och mer omfattande forteckning Gver vilka
dokument som skall kravas in vid beslut om borgen, t ex arsredovisningar, budgetar, prognoser,
investeringsbeslut med tillhdrande beslutsunderlag. Kommunen borde dven dvervaga att kréva in
nagon extern bekraftelse eller intyg pa att borgenstagarens upplaning anvants i enlighet med det
forespeglade syftet. Vidare kunde policyn innehdlla mer detaljerade foreskrifter om vilka
fragestallningar som bor beaktas och analyseras i riskbedomningen, t ex:

e Kan atagandet leda till andra kostnader utéver borgensutfastelsen?

e Kan kommunen ™tvingas” pata sig kostnader utdver borgensférbindelsen genom
engagemang i en rekonstruktion (t ex genom bidrag, subventioner, agartillskott, nya lan,
kdp, deldgarskap etc) av den verksamhet som inte kan fullfélja sina ekonomiska
ataganden?

e Kommer kommunens kreditvardighet att paverkas av ett nytt borgensatagande?

o Hur kommer kreditrisken att forandras 6ver tiden (konjunkturberoendet, rantekéanslighet,
skattehdjningar mm)?

Kommunens borgenspolicy innehaller ocksad endast begransade foreskrifter om vilken
inrapportering som lopande kravs fran géldendren. Att kommunen I6pande och frekvent far
rapporter fran borgenstagaren ar avgorande for att kunna goéra riskbedomningar och vidta
eventuella atgarder i tid. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler borgensatagande till andra an de
kommundgda bolagen dar man ofta har styrelserepresentation. Vi anser att borgenspolicyn borde
innehélla detaljerade regler for vilka uppgifter, nyckeltal, underlag, budget, prognoser, rapporter
etc som borgenstagaren skall forse kommunen med. Genom att standardisera inrapporteringen
skulle det bli enklare att dver tiden félja ett engagemangs utveckling och tendens. Vidare borde
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det anges med vilken frekvens rapporteringen skall ske, t ex kvartalsvis. Kommunen borde aven
Overvaga att krava in reviderade uppgifter med tillhdrande intyg vid nagot mer tillfalle &n
arsredovisningen.

Bolagsordningar

Utover vad ABL foreskriver ingar bestammelser i bolagsordningarna om:
o Kommunfullmaktiges ratt att ta stillning innan beslut av principiell karaktar fattas i bolaget.

o Kommunfullmaktiges ratt att utse styrelseledaméter, styrelseordféranden och vice
ordforanden.

o  Kommunfullmaktiges ratt att utse en revisor och en revisorsersattare.

e Allménhetens ratt att ta del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som géller for
allménna handlingars offentlighet.

I bolagsordningarna namns inget om bolagens rétt att inga borgen eller stalla annan sakerhet for
nagon forbindelse som dotterbolag eller intressebolag till bolaget ingatt.

Kommentar:

Bolagsordningen for moderbolaget Ho6rs Fastighets AB innehaller inga foreskrifter om ratten att
inga borgensforbindelser. Ho6rs kommuns borgenspolicy reglerar inte heller huruvida HO6rs
Fastighets AB kan inga borgensforbindelser till forman for dotterbolag. Vi rekommenderar att
kommunen bor dvervédga att inarbeta bolagen i kommunens borgenspolicy.

Vi har dven noterat att bolagsordningen inte innehaller nagon foreskrift om att bolaget ar skyldigt
att folja de agardirektiv som kommunen faststéller.

I Gvrigt tolkar vi att kommunens ambition &r att ej belasta bolagsordningar med detaljforeskrifter,
utan endast med direktiv av mer konstitutionellt slag. Det formella styrinstrumentet som skall
nyttjas for mer operativ eller strategisk styrning ar bolagsstimmodirektivet.

Agardirektiv

Kommunfullmaktige har den 28 januari 2009 antagit &gardirektiv for verksamheten i HG0rs
Fastighets AB. Agardirektiven ar faststallda av bolagsstimman 28 maj 2009. Under 2011 har
agardirektiven setts 6ver men annu ej faststallts.

| dgardirektivet omnamns att kommunfullmaktige faststaller en borgenspolicy och i enlighet med
denna en borgensram for bolaget samt att en borgensavgift utgar. Agardirektiven innehaller i
ovrigt inga foreskrifter om borgensfdrbindelser.

Kommentar:

Det ar en styrka for kommunen att de befintliga dgardirektiven ar utformade pa ett sddant satt att

om kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen t ex antar en styrande policy sa ar bolagen
skyldiga att félja den.
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Kommunen bor som vi tidigare i rapporten papekat overvaga att explicit innefatta bolagens
eventuella ratt att teckna borgen i kommunens borgenspolicy. Detta for att undvika oklarheter om
huruvida bolagen har ratt eller inte att inga borgensforbindelser.

Finanspolicy

Kommunfullmaktige har den 24 mars 2010 faststéllt Finanspolicy for H66rs kommun.

Kommunens finanspolicy omfattar all finansiell verksamhet inom den kommunala sektorn samt
inom de kommunala bolag som ingér i H66rs kommunkoncern. | finanspolicyn regleras foljande:

e Upplaning och leasing
e Utlaning

o Likviditetsplanering

e Placeringar

e Borgen och garantier

e Koncernsamordning av finansverksamheten

Beslutanderétt, organisation och rapportering

Nar det géaller borgensforbindelser hénvisar finanspolicyn endast till den faststéllda
borgenspolicyn.

Finanspolicyn innehaller dven en foreskrift om att de kommunala bolagen skall faststalla en
finanspolicy som i tillampliga delar skall baseras pa kommunens finanspolicy. Bolagens
finanspolicy skall dven sérskilt beakta vad som eventuellt foreskrivs i &gardirektiv och avtal.
HFAB har pa styrelsemote 2010-06-10 faststallt en finanspolicy som é&r i linje med kommunens
finanspolicy.
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Ho6rs kommuns borgensataganden

| detta kapitel redovisas kommunens olika borgensataganden och nagot om dess historik och hur
de beslutats. Vi redovisar dven ett forsok till avstdimning mot borgenspolicyn samt hur kommunen
foljer upp de ingangna borgensatagandena.

Nedan redovisas Ho6rs kommuns borgensatagande 2010-12-31 med jamforelse per 2009-12-31:

2010-12-31| 2009-12-31
Ho6rs Fastighets AB 400,0 400,0
H66rs Industribyggnads AB 65,2 63,4
H66rs Byggnads AB 295,7 320,5
Delsumma dotterbolag 760,9 783,9
MERAB 4,7 4,7
Summa kommunala bolag 765,6 788,6
Maglasate IF 0,9 0,6
Edens Kristna Skola ek for 50 52
Kubelidens Montessoriférskola ek for 22,8 22,9
Bjorkvikshallen AB 64,4 66,4
HKF Recreation AB 4,6 4,8
Foreningen Emiliaskolan 18,0 5,8
Summa féreningar och bolag 115,7 105,7
Summa borgensataganden 881,3 894,3

HGors Fastighets AB (HFAB)
Kommunfullmaktige beviljade 2008-11-26 kommunal borgen for ett 1an pa totalt 402 mkr.

Kommunen har naturligtvis genom styrelserepresentation god insyn i HFAB och dess dotterbolag
vilket till viss del tillgodoser kraven och behoven av rapportering av bolagens utveckling. Under
2009 och 2010 har bolagen inte haft nagon valfungerande ekonomi- och finansfunktion vilket
medfort att ndgon sarskild rapportering i enlighet med borgenspolicyn inte har forekommit. Vi
har dock noterat att bolagen i borjan av 2011 anlitat en extern konsult for att sammanstélla en
rapport till kommunen. Rapporten innehaller prognoser, riskanalyser, avstimningar mot
finanspolicyn etc. Var bedomning ar att denna rapport ar andamalsenlig och ett bra underlag for
kommunen att utvardera och bevaka sina borgensataganden.

Ut6ver vad som namnts ovan har vi inte noterat nagra avsteg fran borgenspolicyn.

HOors Industribyggnads AB (HIBAB)

Kommunfullmaktige beslutade 2010-10-27 om en borgensram for tecknande av borgen pa upp till
66 mkr. Historiskt hade kommunfullméktige beviljat kommunal borgen vid ett flertal tillfallen
men besluten var relativt gamla. HIBAB begérde déarfor att kommunfullmaktige generellt skulle
besluta om borgen upp till 66 mkr.
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HO6rs Byggnads AB (HBAB)

Kommunfullméktige beslutade 2010-10-27 &ven om en borgensram pa 316 mkr avseende HBAB
enligt samma grund och resonemang som géllde for HIBAB.

Mellanskanes Renhallnings AB (MERAB)

Vi har inte kunnat ta del av nagot beslut om H66rs kommuns borgensatagande.

Rapportering till kommunen har endast skett genom att man Oversant arsredovisning,
revisionsberattelse samt de granskningsrapporter som funnits. H66rs kommun har ju dock
styrelserepresentation i bolaget vilket torde medféra en god insyn i bolaget och dess status.

Maglasate IF

Kommunfullmaktige beslutade 2009-04-29 om kommunal borgen till ett belopp om 537 844 kr
for om- och tillbyggnad av Svanvallen i Maglasate. Féreningen har ett byggnadskreditiv och per
2010-12-31 var 497 295 kr av detta utnyttjat. | féreningens anhéallan om kommunal borgen fanns
en ekonomisk sammanstallning med historiskt utfall och budget, beskrivning av investeringen
med tillhérande kalkyl.

Infor beslutet remitterade kommunstyrelsen &rendet till Fritidsndmnden for en bedémning av
behovet av anlaggningen i Maglasate. Efter utredning och yttrande fran Fritids- och kulturchefen
ansag Fritidsnamnden att ett behov forelag.

Utover dessa 497 295 kronorna har kommunen &aven ett borgensatagande pa 376 000 kr avseende
en aldre kredit. Jag har dock inte erhallit ndgon dokumentation avseende detta dtagande.

Kommunen har inte erhallit nagon uppfoljning eller rapportering av Maglaséte IFs ekonomisk
situation och utfall etc. Nagon dokumenterad analys eller riskbedémning av det ingangna
atagandet finns alltsa inte. Vi anser att kommunen framover maste forbéttra den ekonomiska
uppfoljningen av borgensatagandena for att kunna félja och hantera risksituationen.

Edens Kristna Skola ek for

Edens Kristna Skola ek for har i flera omgangar ansékt om kommunal borgen. 2007-03-28
beviljade kommunfullméktige en utdékad borgen om 3400 000 kr. Tidigare hade kommunen
beviljat borgen for ett belopp om 1 720 000 kr vilken jag ej granskat. Den utokade borgen avsag
foreningens forvarv av de lokaler man tidigare hyrt. 1 ans6kan om utdkad borgen beskrevs
behovet och foreningen bifogade forslag pa képekontrakt, besiktningsprotokoll och budget. Infor
kommunens beslut om borgen genomférde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning
mot borgenspolicy.

2007-12-19 beslutade kommunfullméaktige om en utokning av den kommunala borgen pa
5120 000 kr med ytterligare 1 000 000 kr. Enligt ansokan behovde foreningen ytterligare lan pa
1000 000 kr for utbyte av tak, ny expedition, staket samt ventilationsanldggning. Till ansdkan
bifogades en enkel kalkyl, senaste arsredovisning och budget. Infér kommunens beslut om borgen
genomforde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning mot borgenspolicy.
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2010-02-17 beslutade kommunfullmaktige om en ytterligare utdkning av den kommunala borgen
med 4 600 000 kr vilket innebéar ett totalt beviljat borgensatagande om 10 720 000 kr. Enligt
ansokan avsag det nya lanebehovet arbete med att renovera och omorganisera koket efter krav
som framforts av Miljo- och Byggmyndigheten. Till ansdkan bifogades en enkel Kkalkyl,
konsekvensbeskrivning av elevantal etc, senaste arsredovisning och budget. Infor kommunens
beslut om borgen genomférde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning mot
borgenspolicy.

I april 2011 har ett tillaggsavtal traffats med foreningen dar fastigheten eller motsvarande for
vilken lantagaren erhallit borgen stills som sakerhet for Ho6rs kommuns atagande. | avtalet
fastslas dven att foreningen kvartalsvis och i samband med arshokslut skall rapportera in den
ekonomiska stéllningen.

Kommunen har tidigare inte erhallit nagon uppfoljning eller rapportering av féreningens
ekonomiska situation och utfall etc. Nagon dokumenterad analys eller riskbedomning av det
ingangna atagandet finns alltsa inte. Vi anser att kommunen framover maste forbattra den
ekonomiska uppféljningen av borgensatagandena for att kunna félja och hantera risksituationen.
Kommunledningen anser att risken for forluster &r 1ag da foreningens verksamhet till stor del
finansieras med offentliga medel. Kommunen har aven beddmt att verksamheten behdvs i
kommunen vilket gor att d&ven om féreningen skulle misslyckas behdvs verksamheten och da
sannolikt dven lokalerna.

Den riskbedomning och analys som gjorts infor beviljande av borgensataganden ar mycket
kortfattad och dversiktlig. Vi anser att kommunen bor géra mer omfattande risbedémningar med t
ex intakts- och kostnadsanalyser, simulering av olika utfall i de aktuella verksamheterna etc.
Analyserna bor dokumenteras sa att uppfoljning av riskbedémningen kan ske.

| arsredovisningen anges att kommunen har borgensatagande uppgaende till 5,0 mkr till forman
for foreningen per 2010-12-31. Detta beror pa att foreningen vid denna tidpunkt inte utnyttjat
byggnadskreditiv fullt ut enligt beviljad kommunal borgen.

Kubelidens Montessoriforskola ek for

Kommunfullmaktige har i beslut 2006-01-25 beviljat Kubelidens Montessoriforskola ek for
kommunal borgen om 15 mkr. Enligt ansokan ansoktes om borgen till 1an for inkdp och
ombyggnad av fastighet for skolverksamheten. |1 ans6kan om borgen beskrevs behovet och
foreningen bifogade kalkyler, budget och 3 arsprognoser med simulering av utfall vid olika
elevantal. Infor kommunens beslut om borgen genomférde ekonomichefen en kortfattad analys
med avstdmning mot borgenspolicy. Barn- och uthildningsndmndens yttranden inhdmtades &ven
angaende foreningens skolverksamhets paverkan pa kommunens verksamhet.

2007-04-25 beviljade kommunfullmaktige kommunal borgen om ytterligare 8 mkr eftersom
ombyggnaden av fastigheten fordyrats (totalt darefter 23 mkr). | ansékan om borgen beskrevs
behovet och foreningen bifogade kalkyler, budget och 3 arsprognoser med simulering av utfall
vid olika elevantal. Infér kommunens beslut om borgen genomférde ekonomichefen och barn-
och uthildningschefen en kortfattad analys med avstdmning mot borgenspolicy och bedémning av
foreningens skolverksamhets paverkan pa kommunens verksamhet.

I april 2011 har ett tildggsavtal tréffats med foreningen dar fastigheten eller motsvarande for
vilken lantagaren erhallit borgen stills som sakerhet for Ho6rs kommuns atagande. | avtalet
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fastslas dven att foreningen kvartalsvis och i samband med arshokslut skall rapportera in den
ekonomiska stallningen.

Kommunen har tidigare inte erhallit nagon uppfoljning eller rapportering av foreningens
ekonomiska situation och utfall etc. Ndgon dokumenterad analys eller riskbedémning av det
ingangna atagandet finns alltsd inte. Vi anser att kommunen framover maste forbattra den
ekonomiska uppfoljningen av borgensatagandena for att kunna félja och hantera risksituationen.
Kommunledningen anser att risken for forluster ar lag da foreningens verksamhet till stor del
finansieras med offentliga medel. Kommunen har dven beddmt att verksamheten behovs i
kommunen vilket gor att dven om foreningen skulle misslyckas behovs verksamheten och da
sannolikt dven lokalerna.

Den riskbedomning och analys som gjorts infor beviljande av borgensdtaganden &r mycket
kortfattad och dversiktlig. Vi anser att kommunen bér géra mer omfattande risbeddmningar med t
ex intakts- och kostnadsanalyser, simulering av olika utfall i de aktuella verksamheterna etc.
Analyserna bor dokumenteras sa att uppfoljning av riskbedémningen kan ske.

Bjorkvikshallen AB

2004-06-16 beviljade kommunfullmaktige en kommunal borgen om 16,5 mkr till forman for
Bjorkvikshallen AB for upptagande av lan till nybyggnation av idrottshall. | detta arende finns en
omfattande dokumentation som jag ej kunnat granska i detalj. | ans6kan om borgen fanns en stor
mangd dokument om byggnationen i form av kalkyler, beskrivningar etc. Infér kommunens
beslut om borgen genomférde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning mot
borgenspolicy. Arendet remitterades dven till Fritidsnamnden for en bedémning av behovet av
anlaggningen, till Barn- och utbildningsndmnden for deras bedémning av aktuellt behov i skolan,
Miljo- och byggmyndigheten for en beddmning av vissa kostnader samt till Fastighetskontoret for
beddmning av vissa kostnader.

2004-08-12 tecknades &dven ett avtal dar Bjorkvikshallen AB forband sig att inte uppta nya
krediter och att inte sélja eller pantsatta egendom utan kommunens godké&nnande.

I oktober 2005 godkédnde kommunfullméktige ett avtal mellan HO6rs kommun och
Bjorkvikshallen AB om uppférande av bad- och simarena i H66r samt kommunal borgen for en
hogsta uppforandekostnad om 47 mkr. Aven i detta &drende finns det en omfattande
dokumentation som ej granskats i detalj. Det kan konstateras att ungefar motsvarande
beslutsunderlag som ovan namnts fanns i detta arende.

2007-09-26 beviljade kommunfullméktige Bjorkvikshallen AB en utokad borgen om 5,5 mkr pa
grund av férdyringar av byggnationen. | ansdkan om utdkande av borgen specificerades orsaken
till fordyringen. Totalt uppgick darefter beviljad kommunal borgen till 69 mkr.

Infér kommunens beslut om borgen genomférde ekonomichefen en kortfattad analys med
avstamning mot borgenspolicy.

Kommunen har inte erhallit nagon uppféljning eller rapportering av bolagets ekonomiska
situation och utfall etc. Nagon dokumenterad analys eller riskbedémning av det ingangna
atagandet finns alltsa inte. Vi anser att kommunen framéver maste forbattra den ekonomiska
uppféljningen av borgensatagandena for att kunna félja och hantera risksituationen.
Kommunledningen anser att risken for forluster ar lag da bolagets verksamhet till viss del
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finansieras med offentliga medel och invanarnas intradesavgifter. Kommunen har dven bedomt
att verksamheten behovs i kommunen vilket gor att dven om bolaget skulle misslyckas behévs
verksamheten och da sannolikt &ven lokalerna.

Den riskbedomning som gjorts infor beviljande av borgensataganden ar mycket kortfattad och
oversiktlig. Vi anser att kommunen bor goéra mer omfattande risbedémningar med t ex intakts-
och kostnadsanalyser, simulering av olika utfall i de aktuella verksamheterna etc. Analyserna bor
dokumenteras sa att uppféljning av riskbedémningen kan ske.

HKF Recreation AB

Kommundirektoren har 2008-06-26 pa delegation tecknat avtal med H66rs Konsult och Finans
AB innehallande bland annat ett borgensatagande om 5 mkr avseende anldggning av en
konstgrasplan.

Det saknas dokumenterad analys eller riskbedémning infor ingdendet av borgensatagandet. Detta
ar naturligtvis en allvarlig brist och vi anser att kommunen infor varje férbindelse bor gora en
relativt omfattande risbedémning med t ex intdkts- och kostnadsanalyser, simulering av olika
utfall i de aktuella verksamheterna etc. Analyserna bor dokumenteras sa att uppfoljning av
riskbedémningen kan ske.

Kommunen har inte erhallit ndgon uppfoljning eller rapportering av bolagets ekonomiska
situation och utfall etc. Nagon dokumenterad analys eller riskbeddmning av det ingangna
atagandet finns alltsa inte. Vi anser att kommunen framdver maste forbattra den ekonomiska
uppfdljningen av borgensatagandena for att kunna folja och hantera risksituationen.

Foreningen Emiliaskolan

Foreningen Emiliaskolan har i flera omgangar ansokt om kommunal borgen. Kommunfullmaktige
beslutade 2005-12-14 om kommunal borgen om 8 mkr for Ian till nybyggnad av skola. Till
ans6kan om kommunal borgen bifogades arsredovisning, budget samt ritningar och planer. Infor
kommunens beslut om borgen genomférde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning
mot borgenspolicy. Barn- och utbildningsnamndens yttranden inhamtades aven angaende
foreningens skolverksamhets paverkan pad kommunens verksamhet.

2009-04-29 beslutade kommunfullméktige om utékad kommunal borgen med 8 mkr till totalt 16
mkr. Anledningen till den utdkade kommunala borgen var att nybyggnationen for vilken man
beviljades borgen 2005 aldrig genomfdrdes. Nu planerades att byggnationen skulle genomfdras
och da med storre byggnader till en beraknad kostnad om 16 mkr. Till ansékan om kommunal
borgen bifogades arsredovisning, budget samt ritningar och planer. Infor kommunens beslut om
borgen genomfdrde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning mot borgenspolicy.
Barn- och utbildningsnamndens yttranden inhdmtades &ven angaende fdreningens
skolverksamhets paverkan pa kommunens verksamhet.

2010-12-15 beslutade kommunfullmaktige om ytterligare utdkad kommunal borgen med 23 mkr
till totalt 39 mkr. Foreningen ansokte om ytterligare 3 mkr avseende fordyringar av den forsta
byggnationen och ytterligare 20 mkr for utbyggnad och nybyggnation av férskola. Till anstkan
om kommunal borgen bifogades arsredovisning, budget samt ritningar och planer. Infor
kommunens beslut om borgen genomforde ekonomichefen en kortfattad analys med avstdmning
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mot borgenspolicy. Barn- och utbildningsnamndens yttranden inhdmtades aven angaende
foreningens skolverksamhets paverkan pa kommunens verksamhet.

I april 2011 har ett tilldggsavtal traffats med foreningen dar fastigheten eller motsvarande for
vilken lantagaren erhallit borgen stélls som sakerhet for Ho6rs kommuns atagande. | avtalet
fastslas dven att foreningen kvartalsvis och i samband med arshokslut skall rapportera in den
ekonomiska stallningen.

Kommunen har tidigare inte erhallit nagon uppfoljning eller rapportering av foreningens
ekonomiska situation och utfall etc. Ndgon dokumenterad analys eller riskbedémning av det
ingdngna atagandet finns alltsd inte. Vi anser att kommunen framéver maste forbattra den
ekonomiska uppféljningen av borgensatagandena for att kunna félja och hantera risksituationen.
Kommunledningen anser att risken for forluster ar lag da foreningens verksamhet till stor del
finansieras med offentliga medel. | detta fall gjorde barn- och utbildningschefen bedémningen att
kommunen inte skulle behdva lokalerna for att kunna ta emot eleverna i det fall féreningen skulle
misslyckas. Detta torde naturligtvis innebéra en hégre risk for kommunen.

Den riskbedomning och analys som gjorts infor beviljande av borgensdtaganden &r mycket
kortfattad och dversiktlig. Vi anser att kommunen bor géra mer omfattande risbedémningar med t
ex intakts- och kostnadsanalyser, simulering av olika utfall i de aktuella verksamheterna etc.
Analyserna bor dokumenteras sa att uppfoljning av riskbedémningen kan ske.

Redovisning av borgen i arsredovisningen med bokslutsbilagor

Hur redovisning av borgen bor hanteras har tidigare redovisats under kapitel 5.8.

HOors kommuns arsredovisning innehaller i not en uppstallning dver aktuella borgensataganden
samt uppgift om borgensforluster under aret. | forvaltningsberattelsen beskrivs endast mycket
kortfattat kommunens riskbedomning avseende ingadngna borgensforbindelser. Vi anser att
kommunen framdver bor utveckla informationen i férvaltningsberattelsen om riskbeddmningarna
avseende borgensatagandena.

Vid granskningen har det framkommit att kommunen i samband med intrddet i Kommuninvest
tecknat en solidarisk borgen tillsammans med 6vriga medlemskommuner. Nagon upplysning om
detta har inte férekommit i kommunens arsredovisning. Kommunen bor framéver i ovan namnda
not upplysa om denna solidariska borgen.

Vi rekommenderar kommunen att bokslutshilagan avseende borgensférbindelser kompletteras
med upplysning om kommunfullméaktiges beslutsparagraf och beslutsar, beslutets giltighetstid,

andamal, typ av Ian, ursprungligt belopp, kvarvarande belopp pa balansdagen, borgenstyp och
eventuell sakerhet.

Kristianstad, dag som ovan

Jesper Sturesson
Auktoriserad revisor
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