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1 Bakgrund

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap som tecknats av MSB (Myndigheten fér
samhallsskydd och beredskap) och SKL (Sveriges kommuner och landsting) reglerar kommunernas
ersattning for de uppgifter kommunerna har enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Kommunerna
erhaller ersattning fran staten for att finansiera verksamhet/forberedelser infor och vid
extraordinara handelser.

Med extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig stérning eller dverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner.

Utifran 6verenskommelsen ska kommunen med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststalla ett styrdokument innehallande:

= enbeskrivning av det arbete och de dtgarder som ska ske under mandatperioden for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

= enbeskrivning av hur kommunen avser att fullgéra dtaganden som beskrivs i dessa
overenskommelser samt hur ersattningen ska anvandas. Har ingar att sarskilt redovisa hur
samverkansersattningen ska anvandas,

= endvnings- och utbildningsplan fér mandatperioden samt

= en plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser.

2 Syfte

Syftet med styrdokumentet &r att beskriva det arbete som ska bedrivas i kommunen under
mandatperioden. En beskrivning av hur kommunen ska arbeta for att reducera eller ta bort risker,
samt effektivisera krisberedskapen, med malet att kontinuerligt kunna bedriva samhallsviktig
verksamhet. Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullgora de ataganden som
beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap.

2.1 Styrdokumentet

Styrdokumentet ska fungera som ett paraply for riktlinjer, policy och verkstéllande dokument (se
figur 1) som avser kommunens arbete med lagen om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
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Figur 1: Oversiktbild p& innehdll fér styrdokumentet.

Dokumentdversikt for tidsperioden 2018-2022

Nedan presenteras riktlinjer, policy och verkstallande dokument som innefattar arbete men LEH
och dverenskommelsen. Samtliga dokument ska genomlysas och aktualiseras under varje mandat
period. | tabell 1 beskrivs de atgarder som kommer att genomféras under perioden.

Ersattning

Dokument Beslutade Revideras
Styrdokument LEH Faststalls under 2018
Policy for sdkerhet och krisberedskap Antagen av KF
2009-03-25
Riktlinjer for siikerhet och krisberedskapsarbete Antagen av KF
2009-03-25
Kommunévergripande risk- och sarbarhetsanalys Antagen av KF Utkast 2015
2011-09-26 Faststalls under 2018
Plan fér hantering av extraordindra hiindelser 2018- | Antagen KF Tas fram under 2018
2022 (inkluderar Gtgdrdsplan, tas fram baserat pa 2013-06-07
resultaten i RSA)
Detaljerad 6vnings- och utbildningsplan Tas fram arligen
(bilaga till styrdokument)
Krisledningsplan/beredskapsplan Antagen av KF Reviderat utkast 2015
2011-06-20 Faststalls under 2019

Kriskommunikationsplan

Upprattad 2016

Faststalls under 2019

Reglemente for krisledningsndmnd

Antagen av KF
2003-12-22
Reviderad
2016-01-27

Revideras under 2019

Tabell 1. Oversikt 6ver dokument, policy och riktlinjer med avseende pd lagen om kommuners och landstings Gtgérder
infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap
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3 Planering infor en kris i Hoor kommun

Den 6verenskommelse som &r tecknad mellan SKL och MSB utgar ifran LEH och i kap. 2 och 3 och
definierar de uppgifter som dlaggs kommunen. Dessa delas in i foljande verksamheter:

» Risk- och sarbarhetsanalyser
= Planering

= Geografiskt omradesansvar
=  Utbildning och 6vning

= Rapportering

* Hojd beredskap

Till respektive verksamhet finns kopplat mal som ska uppfyllas. Nedan beskrivs uppgifter, mal samt
vilka ambitionsmal som H66r kommun har kopplat till respektive uppgift och malsattning.

3.1 Krisledningsnamnd

Det ska finnas en ndmnd for att fullgora uppgifter under extraordindra handelser
(krisledningsnamnd). | HO6r kommun utgérs krisledningsnamnden av kommunstyrelsens.
Krisledningsnamnden stods av en stab som bestar av kommunens ledningsgrupp.

3.2 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Kommunen ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och
hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Mal for risk- och sarbarhetsanalysen ar att den ska:

= geunderlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka férmagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,

= ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

= geunderlag for information om samhallets risker och sarbarheter till allmanheten samt

=  bidratill att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort som kan
paverka kommunens verksamhet och sam-hallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade.
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Ambitionsmal for risk- och sarbarhetsanalysen

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att kartlagga Ho66r kommuns pagaende
krisplaneringsarbete samt identifiera kommunens risker och sarbarheter. Analysen skall utgora ett
underlag for kommunens plan for hantering av extraordindra handelser enligt lagen om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extraordinara hdndelser i fredstid och hojd beredskap.

Analysens viktigaste syften ar att:

»  Oka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga.
»  Geunderlag for information till kommuninvanare och anstallda.

= Geunderlag for planering av atgarder som minskar risker och sarbarhet.

=  Stddja den fysiska planeringen.

= Utveckla formagan att hantera intraffade kriser.

= Uppfylla géllande lagstiftning.

En del risker berér samhallsviktig verksamhet och andra inte. Vad som definieras som
samhallsviktig verksamhet foljer MSB:s riktlinjer.

Utifran risk- och sarbarhetsanalysen identifieras atgardsforslag, i syfte att 6ka robustheten och
férma&gan i Ho6r kommun for att hantera en kommunal krissituation. Atgardsférslagen
sammanstalls i tgardslista som tydliggor vilken namnd som far ansvaret for att hantera atgarden.

Plan for atgarder enligt RSA

Atgarderna ar kopplade till de &tgardsbehov som har identifierats enligt RSA. Atgarderna
ansvarsfordelas till respektive namnd och férvaltning. En genomfdrandetid planeras dven in, tills att
tgarden férvantas vara genomford pa. Atgardslistan presenteras i bilaga A

3.3 Planering
Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststalla en plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser.

Planen ska innehalla:

= hur kommunen ska organisera sig under en extraordindr handelse,

*  hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar, samverkar samt sakerstaller
samband for att hantera en extraordinar handelse samt,

= vilka lokaler med nédvandig teknisk utrustning for ledning och samverkan som disponeras
vid en extraordinar handelse.
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Ambitionsmal for planering

Verksamheten ska sa langt som majligt bedrivas i sina ordinarie former. Ansvar, organisation,
lokaler och arbetsrutiner bor i princip vara desamma som i den dagliga verksamheten. Det som
utmarker ledningen vid en extraordinar hdndelse i kommunen ar framforallt tidsforhallandena. Den
ordinarie processen ersdtts av ett snabbare agerande. Ett stort antal beslut kan behdva tas och
verkstallas med kort varsel.

Vid en krishandelse i Ho6r kommun kan kommundirektoren, eller dess ersattare. etablera en stab
for att stotta den forvaltning, det bolag som ager krishandelsen. Krisledningsnamndens ordférande
eller dess ersattare skall I6pande informeras for att Idpande kunna gora beddmningen om
krisledningsnamnden bér sammankallas.

3.4 Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra handelser i fredstid verka
for att:

= olika aktérer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet

= de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktrer under en sddan handelse samordnas

* informationen till allménheten under sddana férhallanden samordnas

Mal for kommunens arbete med det geografiska omradesansvaret ar att:

= kommunen ska ta initiativ till att aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade ges mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning
av forberedelser infér och atgarder under en extraordinar hdndelse,

»=  kommunen ska vara sammankallande fér ett samverkansorgan i vilket representanter fér
kommunen och aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omrade boringa

= kommunen ska verka for att information till allmédnheten vid en extraordinar handelse
samordnas

= kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en
extraordinar hdandelse. Kommunen ska ta initiativ till att aktdrerna som ska hantera
handelsen kan fa en samstamd uppfattning om vad som hant, vilka dtgarder som vidtagits
och de atgarder som behdver samordnas.

=  Kommunen skall verka for att skapa och vara delaktig i den lansévergripande lagesbilden

Mal i 6verenskommelsen om samverkansersattning:

=  Kommunens forberedelser infor en extraordinar handelse har skett i samverkan med
kommuner och andra aktérer utanfor det egna geografiska omradet.

Ambitionsmal for geografiskt omradesansvar
Ett tydligt ambitionsmal &r, och har varit, att genomféra en dvning inom omradet kris samt att
genomfora utbildning for nyckelbefattningar inom kommunens krisberedskap.
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Kommunen har ocksa en malsattning om att halla en hog kompetens och beredskap inom omradet
krisstdd for psykiskt och socialt omhandertagande déar utbildning och repetitionsutbildning fér
dessa skall genomforas under mandatperioden.

Kommunen representeras i flera regionala natverk som till exempel krisinformation
(kriskommunikatorsnatverk), Beredskapssamordnare-natverk, Skane nordost
beredskapssamordnare-nétverk samt lokalregionalt rad.

3.5 Utbildning och 6vning
Kommunen ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den utbildning och évning
som behdvs for att de ska kunna |6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Mal med kommunens arbete med utbildning och 6vning &r att:

= Halla en hog beredskap for att snabbt kunna planera och leda i en of6rutsedd handelse. For
detta &ndamal finns en utbildad krisledningsstab. Utbildningen syftar till att kunna méta
oférutsedda situationer.

*  Kommunen dvar varje &r for att kunna mota olika situationer. Ovning som syftar till att
sdkerstalla samhallsviktig verksamhet &r prioriterad. | normalfall 6vas krisledningsstaben i
samband med dessa 6vningar.

»  Ovningarna ska bekréfta robustheten i kommunen men ocks3 att klarlagga framtida
utbildningsbehov och atgarder

Mal i 6verenskommelsen om samverkansersattning:

=  Kommunen deltar, i den utstrackning tillfalle ges, i planering, genomférande och
utvardering av samverkansévningar pa regional och/eller nationell niva.

=  Samverkansovningar med andra aktorer inom kommunen och/eller mellan kommuner
genomfors med en genomtankt periodicitet i forhallande till regional och nationell
dvningsplanering.
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Ambitionsmal for utbildning och 6vning
Syftet med utbildnings- och évningsplanen &r féljande:

= attutveckla formagan hos kommunens fértroendevalda/anstéllda vid en extraordinar
hdndelse i fred och hojd beredskap.

= attutveckla samverkansrutiner mellan kommunen och andra myndigheter, organisationer
och féretag pa ett sddant satt att alla hjélpresurser utnyttjas oavsett organisatorisk
tillhorighet.

= att 6ka kunskaperna om risker och hot inom den egna kommunen och darmed verka for ett
okat risk- och sakerhetstankande. Detta for att minska risken for skador pa manniskor och
viktiga samhallsresurser.

= att 6vning och utbildning ska ses som en del i en process dér gjorda erfarenheter ger
upphov till konstruktiva diskussioner och [6sningar inom beredskapsarbetet pa bade lokal
nivd men framfér allt pa den egna verksamhetens omrade. Tidsintervaller for évning
Utbildnings- och dvningsplanen galler for respektive mandatperiod.

Inriktning pa 6vning/utbildning:

= Scenariodvning med hela krisledningen ska genomféras minst en gang vartannat ar.

= Krisledningsnamnden ska i seminarieform fortbildas en gang vartannat ar.

= Krisledningsstab och 6vriga nyckelpersoner ska utbildas minst en gang vartannat ar.

= Krisledningsstab och dvriga nyckelpersoner ska 6vas minst en gang vartannat ar.

» Kvartalsvis ovas teknik och samband tillsammans med Lansstyrelsen, andra
kommuner och aktorer. Syftet ar att 0ka féormagan att nyttja de
ledningssystem som anvands vid samhallsstorningar, t.ex. Rakel och WIS.

» Krisledningsnamnden/Krisledningsstaben samtliga utbildningar och 6vningar
utvarderas

Detaljerad 6vning och utbildningsplanering for respektive ar presenteras i bilaga B

3.6 Rapportering

Kommunen ska halla den myndighet som regeringen bestdammer informerad om vilka dtgdrder som
vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 i LEH) och hur atgarderna paverkat krisberedskapen.
Kommunen ska vid en extraordindr handelse i fredstid ge den myndighet som regeringen
bestdammer lagesrapporter och information om héndelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgarder.
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Mal for kommunens arbete med rapportering ar att:

= kommunen ska ha formdagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stod av den teknik som tillampas nationellt och regionalt for
ledning och samverkan i kris samt att

= kommunen ska ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker och
sarbarheter i kommunen och om de lokala krisberedskapsaktorernas forberedelser infor en
extraordinar handelse. Vidare ska kommunen ha férmagan att ge lansstyrelsen en samlad
rapport om ld-get i kommunen vid en extraordinar handelse.

= Malioverenskommelsen om samverkansersattning:

= Kommunernas beredskapsfunktioner & samordnade med &vriga relevanta aktorer
avseende natverk, teknik, och metodik for informations-delning for att stodja samverkan i
regionen vid en extraordinar handelse.

Ambitionsmal for rapportering
Malsattningen for 6vning och utbildning ar att kontinuerligt forbattra formagan att:

= Tafram beslutsunderlag till uppdragsgivaren.

= Skapa och vidmakthalla en aktuell bild av laget.

= Halla samband med olika ledningsorgan i och utanfér kommunen.

= Sortera och bearbeta inkommande information och &renden.

» Hanteraintern och extern information.

»  Forbereda och genomfora foredragningar.

= Delge och félja upp verkstallda beslut.

= Setill att beslut nar ut till sina mottagare.

*= Dokumentera beslut och handelser.

= Arbeta med konsekvensfragor

= Beddma utvecklingen och pa sikt planera for alternativ handelseutveckling
(omfallsplanering)

= Planera for dtgarder pa langre sikt

Staben ska kunna installa sig, vara organiserad, utrustad och lokaliserad sa att ledning, samordning
och atgarder/insatser kan pabdrjas inom tre (3) timmar efter det att kallelse gatt ut.

3.7 Hojd beredskap

Kommuner ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under héjd beredskap.

Mal for kommunens arbete med hojd beredskap ar att:
= sakerstdlla att VMA (Viktigt meddelande till allm@nheten) kan séndas via anldggningar for
utomhusvarning genom att ljudsandare underhalls.
= sdkerstdlla att krisledningen inom kommunen har grundlaggande kunskaper om
kommunens uppgifter vid hojd beredskap.

3.7.1 Ambitionsmal for hojd beredskap

= Kommunen uppratthaller 3st larmanldggningar (tyfonlarm) for varning av allmanheten.
= Kommunen har inarbetade rutiner for VMA och Informationsmeddelande via radio och tv.
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=  Kommunen utbildar krishanteringsorganisationen i kommunens uppgifter vid hojd
beredskap.

3.8 Statlig ersattning

Staten betalar arligen en ersattning - huvudsakligen baserad pa invanarantalet - till kommuner fér
fullgérande av uppgifter enligt lagen. Fér H66r kommun del blir summan ca 500 tkr per ar, under de
ndrmaste aren.

Om lansstyrelsen i sin arliga uppfoljning gor bedémningen att en kommun inte fullgjort sina
uppgifter eller att kommunen helt eller delvis har anvant medel till annat &n till dessa uppgifter, kan
lansstyrelsen foresld for MSB att en del av ersattningen reduceras eller faller bort.

e Finansierade atgarder ska kunna harledas till uppgifterna i kap. 2 och 3i LEH som bestar av
risk- och sarbarhetsanalyser, planering, geografiskt omradesansvar, 6vning, utbildning,
rapportering och hojd beredskap.

e Finansierade &tgarder ska avse férberedande och férebyggande arbete. Atgérder for att
hantera en intréffad hdndelse ska inte finansieras med ersdttningen.

e De vidtagna atgarderna ska 6ka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet samt starka formagan att hantera extraordinara handelser.

e Ersattningen enligt denna éverenskommelse ska utgora ett komplement till kommunens
egen finansiering av arbete med krisberedskap.

e Kostnader for stora investeringar eller delfinansiering av sddana &tgérder dér kommunerna
far andra typer av bidrag fran staten (t.ex. stod till kommunal ledningsférmaga) ska inte
bekostas av ersdttningen.



bddl Hoors
(Y kommun oo
KSF 2018/121

Utbetalning av den statliga ersattningen under mandatperioden 2015-2018
Specificering av hur ersattningen har anvands presenteras i bilaga C

2015 2016 2017 2018
Grundbelopp for att halla funktion 280000 280000 280000 280000
med kompetens
Verksamhetsersattning 203618 203618 203618 203618
Ersdttning for utomhusvarning 3300 3300 3300 3300
Samverkansersattning 33537 33537 33537 33537
Summa 520454 520454 520454 520454
Utan KPI Utan KPI Utan KPI Utan KPI
Tabell 2. H66r kommun ersdttningen under innevarande mandatperiod
Utbetalning av den statliga ersattningen under mandatperioden 2019-2022
Specificering av hur ersattningen kommer att anvandas presenteras i bilaga C.
2019 2020 2021 2022
Grundbelopp for att halla funktion 280000 280000 280000 280000
med kompetens
Verksamhetsersattning 203618 203618 203618 203618
Ersdttning for utomhusvarning 3300 3300 3300 3300
Samverkansersattning 33537 33537 33537 33537
Summa 520454 520454 520454 520454
Utan KPI Utan KPI Utan KPI Utan KPI

Tabell 3. Forvintad utbetalning under kommande mandatperiod fér Ho6r kommun

3.9 Hantering av sparande fran féregaende ar

Hela ersattningen ska anvandas till uppgifterna i lagen och 6vriga ataganden enligt

Overenskommelsen. Att spara en del av ersattningen till kommande ar i syfte att genomfora
atgarder inom ramen for denna 6verenskommelse ar mojligt, sa lange det finns en plan for hur de
medel som sparas ska anvandas. Om kommunen inte har anvant hela ersattningen ska de vid

lansstyrelsens uppféljning motivera varfor denna inte har utnyttjats till fullo samt redogéra for hur
kommunen planerar att anvanda ofdrbrukade medel kommande ar. Om det finns ett sparande fran
foregdende ar som Gverstiger 10 procent av den totala ersattningen ska det finnas en plan for den
kommande medelsanvandningen

3.10 Riktlinjer for egenkontroll och redovisning av hur den statliga

ersattningen anvants

Den statliga ersattningen ska anvéndas for att sakerstalla handlingskraft vid och infor extraordinéra
handelser. Handlingskraften utgors av planering, praktiska forberedelser, genomférande och
utvardering. P3 detta vis uppnar vi ett 6nskat lage.
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BILAGA A Atgirdslista baserat pa RSA

Nedan beskrivs atgardslistan pa vad som kommunen avser att genomfdra under mandatperioden.

Fylls i da risk och s3barhetsanalysen tagit fram forslag pa atgarder som prioriterats av
kommunstyrelsen
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BILAGA B Ovningsplanering

Nedan en detaljerad 6vningsplanering pa vad som kommunen avser att genomfdra under

mandatperioden.

Genomfdérande Deltagare Ovning/Utbildning Utvérdering
[tidsperiod]
2019 2:a kvartalet Krisledningsstab Utbildning Genomfors
ink. Nyckelpersoner Verka som
krisledningsstab
2019 3:a kvartalet Krisledningsnamnd Utbildning Genomfors
Verka som
krisledningsstab
2020 2:a kvartalet Krisledningsnamnd, Scenariodvning Genomfors
Krisledningsstab
ink. Nyckelpersoner
2021 2:a kvartalet Krisledningsstab Utbildning Genomfors
ink. Nyckelpersoner Ho6jd beredskap
2021 3:e kvartalet Krisledningsnamnd Utbildning Genomfors
Hojd beredskap
2022 2:a kvartalet Krisledningsnamnd, Scenariodvning Genomfors

Krisledningsstab
ink. Nyckelpersoner
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Specificering av ersattning

Nedan presenteras en specificering av vad den statliga ersdttningen har anvands till samt vad den

kommer att anvandas till.

Aktivitet Summa
Personal kostnader ink. PO 415 000 kr
Utomhusvarning 5 454 kr
Kompetens utveckling 20 000 kr
Ovningsverksamhet 20 000 kr
Samverkansmoten 50 000 kr
Information om hojd beredskap 10 000 kr

Summa

520454 kr
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