BESLUT 1(6)
Lansstyrelsen
Skadne 2017-04-03 Dnr 213-7516-17
Kontaktperson Kommunfullmaktige
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Upphavande av foreskrifternai § 3, 7, 12, 15, 17
och 20 i de allmanna lokala ordnings-
foreskrifterna for Ho6rs kommun

Beslut
Lansstyrelsen upphaver § § 3, 7, 12, 15, 17 och 20 i de allmanna lokala

ordningsféreskrifterna for Hoors kommun.

Detta beslut kan 6verklagas till forvaltningsratt, se sista sidan.

Bakgrund

Kommunfullmaktige i H66rs kommun har den 25 februari 2017 beslutat att anta
allmanna lokala ordningsforeskrifter fér kommunen. Beslutet

har anmalts till Lansstyrelsen den 17 mars 2017. Av kommunfullmaktiges beslut
framgar att de antagna foreskrifterna ersitter tidigare gallande allmanna lokala
ordningsforeskrifter. De antagna foreskrifterna framgar av bilaga. Lansstyrelsen har
tagit del av kommunfullmaktiges beslutsunderlag.

Skal for beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs utéver de regler som
finns i ordningslagen, for att uppritthalla den allmanna ordningen pa offentlig plats.
Vidare far en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del
av denna som behovs for att forhindra att ménniskors halsa eller egendom skadas till
foljd av anvindningen av pyrotekniska varor. Kommunens foreskrifter far inte anga
forhallanden som ér reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som
enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat sitt. De far inte ligga
onddigt tvang pa allménheten eller annars géra obefogade inskrankningar i den
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enskildes frihet. Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen. (Se 3 kap 8 och 9 § § ordningslagen [1993:1617] jfr med 1 §
forordningen [1993:1632] med bemyndigande for kommuner och

lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen samt 3 kap. 12 §
och 3 kap. 13 § andra stycket ordningslagen.)

Lastning av varor m.m. § 3

Foreskriften uppstaller krav pa polistillstand for lastning, forsling, lossning,

avlastning av varor och annan hantering pa offentlig plats.

Ho66rs kommun har tidigare haft foreskrifter pa omradet med inneborden att
ansvarig for aktiviteten skulle ta hansyn till allmanheten nér arbetet utférdes och att
raddningstjanstens arbete inte skulle hindras. Sadana foreskrifter kan vara befogade
med hénsyn till den allménna ordningen. Att uppstilla krav pa tillstand fran polisen
for all lastning eller avlastning av varor till t.ex. butiker eller enskilda, som sker pa
offentlig plats - som vig eller trottoar - framstar diremot som ett onédigt tvang pa
allmanheten och en betydande inskrankning i den enskildes frihet. Foreskriften ska

darfér upphavas.

Markiser, flaggor och skyltar § 7

Foreskriften uppstiller i forsta stycket krav pa polistillstand for uppsattning av
markiser, flaggor och skyltar pa husvaggar, staket, stolpar eller liknande som vetter
mot offentlig plats eller pa offentlig plats.

Ho66rs kommun har tidigare haft foreskrifter pd omradet med inneborden att
markiser, flaggor och skyltar inte fatt sittas upp sa att de skjuter ut 6ver en gangbana
eller korbana sa att de riskerar att hindra allman trafik. Sadana foreskrifter kan vara
befogade med hénsyn till den allmanna ordningen. Att stalla upp ett generellt krav
pa polistillstand for uppsattande av markiser m.m. oavsett om de hindrar allman
trafik eller pd annat sitt stor den allménna ordningen, framstar diremot som ett

onédigt tvang pa allmanheten och en kraftig inskriinkning i den enskildes frihet.

I foreskriftens andra stycke uppstalls férbud mot sliipvagnar med reklamaffischer pa

offentlig plats.

En slipvagn med reklam som sitts upp mer varaktigt, omfattas av den reglering som
finns i lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och
skyltning eller i viglagen (1971:948). Ut6ver denna reglering kan det finnas behov
for kommunen att reglera forekomsten av reklamanordningar pa offentlig plats, om
det beh6vs med hansyn till den allménna ordningen, t.ex. om anordningen utgér ett
hinder for framkomligheten for giende eller for andra trafikanter. Ett generellt
forbud for reklamanordningar av det aktuella slaget pa offentlig plats, framstar
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emellertid som en alltfér omfattande reglering. Det framkommer heller inte av det
underlag till beslut som getts in till Lansstyrelsen, att det finns ett behov av
foreskriften med hansyn till uppratthéllandet av allman ordning pa offentlig plats.
Bestammelsen far darfor anses ligga onddigt tvang pa allméanheten eller annars gora

obefogade inskréinkningar i den enskildes frihet.

[ tredje stycket uppstalls ett krav pa polistillstand for gatupratare och annan
annonsering pa offentlig plats. Vad som avses med ”annan annonsering” framgar inte
av foreskriften eller av det beslutsunderlag som Lansstyrelsen fatt del av. For det fall
dven annonsering som en foretagare sitter upp pa butikslokal som vatter mot
offentlig plats skulle omfattas, anser Lansstyrelsen att dven denna reglering gér

obefogade inskréinkningar i den enskildes frihet.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan anser Lansstyrelsen att foreskriften ska

upphavas.

Hundar, kopplingstvang § 15 och upplockningstvang § 17 samt Hastar,
upplockningstvang § 12

Generella krav pa tillsyn 6ver hund aterfinns i lag (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och katter (tillsynslagen). Hundar ska hallas under sadan tillsyn och skétas pa
ett sadant satt som med hansyn till deras natur och 6vriga omstindigheter behovs for

att forebygga att de orsakar skador eller avsevarda olagenheter (1 § tillsynslagen).

Kommunen har ocksad méjlighet att, vid behov, besluta om lokala
ordningsforeskrifter betriffande tillsyn 6ver hundar. I forarbetena till ordningslagen
anfor foredragande statsradet bland annat féljande (prop 1992/93:210 s 142). "Jag
vill har ocksa betona vikten av att kommunerna meddelar endast sidana lokala
foreskrifter som verkligen behévs. Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i
allmanhetens rittsmedvetande leder enligt min mening litt till att respekten for
bestimmelserna undergravs. Det ar siledes angelaget att kommunerna noga prévar
vilka bestaimmelser som behovs liksom bestaimmelsernas geografiska
tillimpningsomrade inom kommunen. Det ar angeliget att lokala
ordningsforeskrifter inte ges ett vidare geografiskt tillimpningsomrade an

noédvandigt.”

Foreskrifterna om hundar i § 15 och 17 giller pa samtliga offentliga platser i Hé6rs
kommun, samt ett antal dirmed jamstallda platser som riknas upp sarskilt i
respektive §. Betriffande upplocknings- och kopplingstvang anfors i forarbetena till
ordningslagen (SOU 1985:24 5. 185 f) bland annat f6ljande. "Fran vissa hall har
framforts 6nskemal om generella lagbestimmelser om s.k. upplockningstvang.
Hundspillning r emellertid en oldgenhet framst inom tatbebyggda omraden och
inom vissa omraden av friluftskaraktar, t.ex. parker, badstrinder, motionsspar o.d.
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Forhallandena i dessa hanseenden varierar fran kommun till kommun. . I rattspraxis
har man ocksa intagit den standpunkten att foreskrifter om upplockningstvang bor
begransas till omraden med tydlig stadspragel...foreskrifter om skyldighet att halla
hund kopplad pa allman plats och om férbud mot att lata hundar vistas pa allmanna
platser kan vid behov meddelas med st6d av ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om ordningen pa allmén plats. Foreskrifter om kopplingstvang bor i
allmanhet ges ett snavare tillimpningsomrade an foreskrifter om
upplockningstvang.”

Regeringsritten har i RA80 2:55 ansett att foreskrift i Malmé kommuns hundstadga
om upplockningstvang pa alla allmanna platser stred mot 7 § allmanna
ordningsstadgan vilken da motsvarade bestimmelsen i 3 kap 12 § i den nu gallande
ordningslagen.

[ arendet har inte framkommit uppgifter om att ett upplocknings- eller ett
kopplingstvang betraffande hund som omfattar alla offentliga platser i kommunen, ar
pakallat ur ordningssynpunkt. Detsamma géller upplockningstvang vad galler
fororening efter hast pa alla offentliga platser i kommunen. Féreskrifterna om
kopplingstvang i § 15 och upplockningstvang for hund i § 17 samt hasti 12 § har,
enligt Lansstyrelsens mening, fatt alltfor vidstrickta geografiska utbredningar. Mot
denna bakgrund far foreskrifternai § § 15, 17 och 12 anses lagga onodigt tvang pa

allmanheten. Féreskrifterna ska darfér upphavas.

Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor § 20

Pyrotekniska varor far inte anvandas utan tillstind av polismyndigheten, om
anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga
omstandigheter innebir risk for skada pa eller nigon beaktansvird oldgenhet for

person eller egendom, (3 kap. 7 § ordningslagen).

Som framgar ovan (se under rubriken Motivering) far en kommun ocksd meddela de
ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av den, som behévs for att forhindra
att manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska

varor.

[ forarbetena till de aktuella stadgandena om pyrotekniska varor (prop.

1992/93:210 s 116 f) anfor foredragande statsradet bland annat foljande:
”Utredningens forslag innebar att pyrotekniska varor far anvandas utan tillstand av
polisen endast om anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och
6vriga omstandigheter inte innebar risk for skada pa eller nigon annan beaktansvard
oldgenhet for person eller egendom. Genom lokala foreskrifter skall tillstandskravet
kunna utvidgas att generellt omfatta t.ex. vissa platser eller anvindningen av vissa
pyrotekniska varor. I undantagsfall skall genom sidana féreskrifter dven ett absolut

forbud kunna inforas inom vissa omraden.”
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[ forarbetena (ibid. s 119) framhaéller féredragande statsradet vidare att det inte finns
skél att motverka anvandningen i sig av pyrotekniska varor for néjesandamal.
Statsradet anfor (s 123) att utformningen av tillstaindskravet i 3 kap 7 §

ordningslagen innebar ”

...att det kan finnas ett lat vara begransat behov av att
genom lokala foreskrifter utvidga kravet till att gilla generellt i vissa avseenden.
Exempelvis bor det vara méjligt for en kommun att féreskriva att pyrotekniska
varor inte far anvandas utan tillstind inom omraden som ar sarskilt kansliga med
hansyn till risken for att anvandningen innebar olagenhet for omgivningen, t.ex. vid
sjukhus eller vardhem. I undantagsfall bér kommunen aven ha mojlighet att helt
forbjuda anvandningen av pyrotekniska varor. Vad jag har tinker pa ar s.k. innetorg
och liknande offentliga platser, dar anvaindningen av pyrotekniska varor — dven om
den i normala fall med hénsyn till varans beskaffenhet ar att anse som harmlos — 6ver
huvud inte bor fa férekomma.” I specialmotiveringen till stadgandet i 3 kap 9 §
ordningslagen anfors vidare féljande (s 284). ”Avsikten ar att det ska kunna inforas
krav pa tillstand for eller férbud mot anvandning av pyrotekniska varor inom ett
visst begransat omrade eller betraffande varor av visst slag. Behov av sidana
mojligheter kan tankas foreligga i friga om sarskilt kansliga platser, t.ex. vid sjukhus
eller vardhem eller pa s.k. innertorg dar risken for att manniskors halsa eller
egendom (t.ex. husdjur) skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor ar
mera pataglig.”

Som framgar av de atergivna uttalandena i forarbetena till ordningslagen ar
méjligheten att foreskriva om begransning av anvandningen av pyrotekniska varor
avsedd att vara begransad till sarskilt kansliga platser. Det krav pa polistillstand for
anvandande pa samtliga offentliga platser i kommunen, forskolor, skolor och
sarskilda boenden som finns i § 7 forsta stycket, ar i och for sig en omfattande
begrinsning men kan godtas, sirskilt mot bakgrund av det undantag for tiden runt

nyfirsfirandet som ges i foreskriftens andra stycke betraffande offentlig plats.

Vad giller andra meningen i andra stycket, som foreskriver totalforbud pa vissa
platser, anser Lansstyrelsen att ett sadant forbud kan vara befogat vid bl.a. sjukhus,
vardhem och sérskilda boenden dar det generellt sett vistas skora personer vars halsa
behover skyddas. Daremot anser Lansstyrelsen inte att det gar att géra samma
generella bedémning betriffande anvindande pa begravningsplatser och
kyrkogardar. I drendet har heller inte framkommit uppgifter som visar att ett sidant
forbud behovs for att uppritthélla allmén ordning pa offentlig plats, eller férhindra
att méanniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska



BESLUT 6(6)

AN
T
éﬂw Lansstyrelsen

; Skdne 2017-04-03 Dnr 213-7516-17

varor. Foreskriften far darfor anses légga onédigt tvang pa allmanheten eller gor
obefogade inskréinkningar i den enskildes och ska darfér upphivas.

Ulf Andersson

Lansassessor
Anna-Britt D. Adell
Lansassessor

Beslutet har bekrdftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Bilaga:

Allmanna lokala ordningsféreskrifter for Hoors kommun

Hur du overklagar Lansstyrelsens beslut

Om du vill 6verklaga Léinsstyrelsens beslut ska du skriva till Férvaltningsrétten i
Malmo. Skrivelsen stalls alltsa till F6rvaltningsréitten 1 Malmo men ska
skickas till Lansstyrelsen Skane.

Overklagandet kan skickas in via e-post till skane(@lansstyrelsen.se eller med Vanlig
post till Linsstyrelsen Skane, 291 86 Kristianstad.

Ditt éverklagande ska ha inkommit till Léinsstyrelsen inom tre veckor raknat fran
den dag du fick del av beslutet. Om k]aganden ar en part som foretrader det
allmanna ska éverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet

meddelades.

Av 6verklagandet ska framga
- vilket beslut du 6verklagar (ange t.ex. diarienummer)

- hur du vill att beslutet ska andras

Behover du veta mer om hur man éverklagar kan du kontakta Lansstyrelsen,

telefonnummer 010-224 10 00.
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