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Oversiktsplaner och framtida insamlingssystem

Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for anldggningar for att hantera
avfall har tillgodosetts i kommunens dversiktsplan och i kommunens dvriga arbete med fysisk
planering. Nedan foljer en beskrivning hur avfallsfragan hanterats i respektive kommuns
oversiktsplan.

Planen innehéller en bedomning av avfallsflodenas framtida utveckling samt 6vergripande om behovet
av nya insamlingssystem och anldggningar for att hantera avfall, behovet av nedldggning eller
fordndring av befintliga insamlingssystem och anldggningar for att hantera avfall.

Oversiktsplaner

Avfallshantering i Eslovs Gversiktsplan
I Eslovs oversiktsplan (antagen 28 maj 2018) framgér hansynen till avfallshanteringens infrastruktur
under Utvecklingsstrategier for hallbart resande:

Transporter av avfall. I Eslovs kommun finns hushdllsndra kdllsortering och insamling via
dtervinningsstationer och dtervinningscentraler. Renhdllningsfordon dr utrymmeskrdvande men
avfallshanteringen mdste fungera for ett hallbart samhdlle. Framkomlighet for renhdllningsfordon
behéver finnas i samtliga bostadsomrdden. (s. 87).

I planbeskrivningen for detaljplaner finns avfallshantering och renhallning upptaget under rubriken
”Teknisk forsorjning”.

Avfallshantering i HOOrs dversiktsplan

I Ho6rs dversiktsplan (antagen 20 juni 2018) framgar hénsynen till avfallshanteringens infrastruktur i
hénsynsdelen under Teknisk infrastruktur avsnitt Avfall (s.120 ff).

Oversiktsplanen hénvisar till géllande avfallsplan, vilket innebir bland annat skrivning om att
atervinning och ateranvindning av hushéllens avfall och textilier ska 6ka, att nedskrépning och
matavfall ska minska samt att risken for negativ miljopaverkan fran nedlagda deponier ska minska.
Aven avfallshierarkin och Merab:s arbete och anliggningar redovisas. Eftersom motsvarande
inriktningar finns kvar dven i den nya planen behdver dessa skrivningar inte revideras med anledning
av ny avfallsplanering.

I Utvecklingsdelen under Teknisk forsorjning beskrivs arbetet med att hitta en ny lokalisering for
itervinningscentralen i Hor: Atervinningscentralen och gatukontorets forrad finns bada tva i
Gronalund (centrala verksamhetsomradet). Att dessa verksamheter flyttar 4r en del av kommunens
planering for att omvandla detta omrade till blandad stadsbebyggelse. Nér det géller
atervinningscentralen finns dock fordelar dven ur verksamhetens perspektiv att flytta till ny plats.
Mellanské&nes Renhallningsaktiebolag (Merab) driver kommunens &tervinningscentral. Verksamheten
ar dock trdngbodd och i behov av att flytta till en storre fastighet. Ho6rs kommun kommer dérfor att
erbjuda en ny tomt i verksamhetsomréde syd eller annat lampligt omrade (s. 75)

I detaljplaneringen visas avfallshanteringen hdnsyn pé foljande sétt:

Tillfart och véandplats. Hénsyn till avfallsaspekter gors i planprocessen genom att det alltid utformas
tillfart for sopbil s att den kan komma till och kan vénda.

Sophus. Planeras det for flerfamiljshus eller radhus sa ska det finnas plats for sopsorteringshus och
ytan ska riknas in i yta pa mark som tillats bebyggas.
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Figur 1Karta over dtervinningscentraler och dtervinningsstationer i Hoéors kommun. Kdlla: Oversiktsplan for Hoors
kommun, sid 121

Fri utformning av bostadsomréde. Ibland gors en detaljplan som kan tilldta bebyggelseutformning pa
manga olika sitt, tex en storre fastighet forldggs med anviandningen B, sedan far exploatéren utforma
relativt fritt efter en satt exploateringsgrad, bara alla funktioner finns med. D4 &r det 1 bygglovsskedet
som avfallsaspekterna ska tillses.

Generellt i planbeskrivningen. I Planbeskrivningens Genomf6randedel skrivs in
”Renhéllningsordningens foreskrifter ska beaktas i fortsatt projektering och i bygglov.”

Remissforfarande. Merab, som ér det avfallsforetag som skdter sophédmtningen i kommunen, ér
remissinstans i planprocessen, dvs far handlingar och moéjlighet till synpunkter i samréd och
granskning. Ofta fors diskussion dven i tidigt skede innan detaljplanen gar ut for samrad.

Avfallshantering
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Figur 2Karta éver dtervinningscentraler och dtervinningsstationer i Horby kommun

I Horby kommuns géllande 6versiktsplan, som antogs 2016, beskrivs avfallsinfrastrukturen.
Anléggningen for avfallshantering i Stavrod dster om Horby dr nedlagd och omvandlad till en
atervinningsstation och atervinningscentral. Férpacknings och tidningsinsamling, FTI, driver for
ndrvarade 12 atervinningsstationer som ar utplacerade i kommunens alla tdtorter. Dessa kommer att tas
over i Merab:s regi vid arsskiftet 23/24 pa grund utav fordndringar i férordningen om producentansvar
for forpackningar. I oversiktsplanen presenteras inga avfallsrelaterade stéillningstaganden eller



atgirder. I Horby kommun pégar arbete med att ta fram en ny 6versiktsplan. I kommande
oversiktsplan utgar avfallshanteringen fran avfallstrappan. Kommande 6versiktsplan hénvisar till
kommande avfallsplan och det stdllningstagande som presenteras ar att Horby kommun ska arbeta
enligt kommande Avfallsplan for Eslov, Ho6r och Horby och att avfallsinfrastrukturen &r ndgot som
bor tas hénsyn till tidigt i planprocessen. I detaljplaner integreras hénsyn till avfallstransporternas
framkomlighet genom avstand mellan bostdder och ytor for avfallshantering inom fastigheterna eller
kvarteren. Merab erbjuds delta i utvecklingen av detaljplaner och Merab &r dven remissinstans i
detaljplaneringen.

Framtida avfallsmangder

Under planperioden forutses inga omvéalvande fordandringar av méngder eller slag av avfall.
Utvecklingen av framtida avfallsfloden bedoms folja samhéllsutvecklingen i Sverige i stort de senaste
aren, med till exempel en minskad mangd tidningspapper som en foljd av att digitala medier tar storre
marknadsandelar och en stérre méngd pappers- och plastférpackningar som delvis beror pa den
okande distanshandeln.

I Merab-kommunerna forvéntas folkmangden 6ka med i1 genomsnitt drygt en procent, fran totalt

68 373 invanare i dag till 70 590 invanare ar 2030, baserat pa utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet
och flyttmonster. Dérfor bedoms det inte primért vara folkméngden vara ndgon stor kélla till
forédndrade avfallsfloden i framtiden. Daremot kan konsumtionstrender, lagstiftning,
néringslivsutveckling och teknikutveckling medfora desto storre foréndring.

Tabell 1: Folkmdngd efter region och ar.
Kdélla: Statistikdatabasen, SCB.

2023 2030

1266 Horby 16 095 16 572
1267 Hoor 17228 17 719

1285 Eslov 35 050 36 299

Avfallsméngderna brukar folja konjunkturerna. En l&ng period av hogkonjunktur brukar tydligt
generera stora avfallsstrommar fran handeln, tillverkningsindustrin och privatpersoners konsumtion.
En stor efterfragan inom detaljhandeln syns ocksé péa avfallsmdngderna da wellpapp, lastpallar och
Ovrigt emballagevirke okar kraftigt under méanga ar. Om hdgkonjunkturen vinder kommer vissa
avfallsfloden minska.

En hégkonjunktur brukar ocksé innebéra ett 6kat bostadsbyggande och nyproduktion vilket ocksé syns
i avfallsmingderna fran byggsektorn. Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar
saknas komplett méngdstatistik for avfall som kommunerna inte ansvarar for. Sddant avfall &r till
exempel industriavfall, bygg- och rivningsavfall samt park- och tradgardsavfall fran verksamheter. For
verksamhetsavfallet finns begrinsad tillgéng till information om mingder som uppkommer inom
kommunerna. Dérfor ingar dessa avfallsslag inte hér.

Aterbruk
Maingden produkter som aterbrukas bedoms oka, vilket behover tas hojd for i det kommunala
renhallningsansvaret. Anldggningar for insamling av avfall kan beh6va vara platser 4ven for insamling



av produkter for aterbruk av vissa floden. Medborgarens mojlighet att lamna produkter for aterbruk
behover 6ka med hjdlp av manga aktorers insatser.

Atervinning

Maingden avfall for atervinning bedéms oka i takt med smartare produktdesign, utveckling av
forpackningsmaterial som dr lampade for &tervinning och att samhéllets olika delsystem i
avfallsinfrastrukturen Gvergar till béttre sortering. Det kan ocksa bli aktuellt att samla in fler fraktioner
som ska hanteras ldangs hela kedjan fran konsument till dtervinning, exempelvis textilier. Det kan
behovas nya typer av anldggningar for att mdjliggora for andra aktorer att hantera specifika
materialfloden.

Matavfallet bedoms generellt 6ka tack vare minskad felsortering. Det kan finnas andra faktorer som i
sin tur gor att det minskar, till exempel 6kad medvetenhet hos konsumenten eller 6kade
livsmedelspriser. I forsta hand bor matavfall dven fortséttningsvis behandlas genom rotning sa att
sévil energi- som naringsinnehill tas tillvara. Detta hanteras via externa aktorer.

Energiutvinning

Mingd avfall for energiatervinning bedoms kunna minska med 6kad utsortering av forpackningar och
annat material for materialdtervinning. Kapacitet for energidtervinning av avfall bedéms som
tillrdcklig i regionen, i synnerhet kopplat till den férvintade minskningen av avfall for
energiutvinning.

Deponi

Maingd avfall for deponering har minskat kraftigt och forvintas fortsétta minska. Teknikutvecklingen
ar en viktig faktor i1 detta. Kapaciteten for deponi bedéms vara tillrdcklig i regionen de kommande tio
aren.

Insamlingsinfrastrukturens utveckling

Lokala aspekter

Trenderna visar pa 6kade miangder avfall till materialatervinning. Det dr darfor viktigt att sdkerstélla
att tillracklig kapacitet for omlastning, mellanlagring och eventuell sortering av avfall till
materialdtervinning alltid finns. Rétt kapacitet kan genomfGras genom att exempelvis se dver struktur
och disposition hos Merab:s egna anldggningar eller handla upp extern kapacitet. [ Merab-regionen
finns sex atervinningscentraler, en storre i respektive kommun samt ytterligare tre mindre i Eslovs
kommun med begrinsade dppettider. En av dessa mindre AVC:er ir beligen pa Rénneholms
avfallsanldggning. Samtliga atervinningscentraler i Merab-regionen &r i behov av renovering och
modernisering i olika grad. Atervinningscentralerna i Horby och Eslév dr ombyggda
omlastningsstationer vilket genomfordes i mitten av 1980-talet eller borjan av 1990-talet och Hoors
AVC byggdes i borjan pa 1990-talet. Direfter har inga stdrre investeringar genomforts pa ndgon av
anldggningarna och ett stort renoveringsbehov har ddrmed uppkommit med aren.

Av det avfall som omfattas av kommunalt renhallningsansvar kan forédndringen i avfallsméngder bara
delvis antas rymmas inom befintliga tillstind. For att sékerstélla att inte tillatna méngder Sverskrids
kan det dven bli aktuellt att soka tillstdnd for de storre atervinningscentralerna. Idag drivs
atervinningscentralerna som sa kallade C-anlaggningar och da finns det begransningar gillande
mottagning av farligt avfall som det redan i dagslédget ar svart att uppfylla.

Kapaciteten for omlastning och mottagning av material till dtervinning kan behdva utdkas. Till foljd
av 6kande befolkning som eventuellt konsumerar mer men kanske ocksa har en 6kad
miljomedvetenhet, kan besokstrycket pa atervinningscentralerna vintas oka. Det rdder redan i
dagsldget platsbrist pa befintliga anldggningar, vilket forsvarar bland annat det avfallsférebyggande
arbetet. Det 6kar ocksa risken for olyckor och arbetsmiljon forsamras. Detta giller framst pa Hoors
AVC som #r mycket liten till ytan om man ser till antalet besdkare per dag, men belastningen ir dven
for hog pé ovriga centraler under vissa perioder. En dversyn av anldggningarnas struktur, inklusive
Oppettider, bemanning och mojligheter till utokning och eventuella alternativ till de metoder for



insamling som finns i dag beddms dérfor behovas, vilket ingar som en del av genomforandet av denna
plan.

Ett fortsatt sammanhallet system for insamling av matavfall, forpackningar med mera genom
fastighetsnéra sortering och insamling innebér att dra ekonomisk nytta av gjorda investeringar i sa val
infrastruktur som kundbeteende. Nuvarande system med insamling vid enfamiljsbostider i 4-
fackbehallare bibehélls och utvecklas, och nuvarande system med fastighetsnéra insamling i
hyresbostdder bibehalls och utvecklas. Tillgang till fastighetsndra insamling aktualiseras 4n mer i och
med forordningen om producentansvar for forpackningar, som trddde i kraft i januari 2023, da det fran
och med 2027 dr lagkrav pé att samtliga invénare ska ha tillgang till fastighetsnéra insamling. Hur
lagkravet ska implementeras i renhallningsordningen och hur det paverkar utbyggnadstakten av
fastighetsnira insamling kan ses i renhéllningsforeskrifterna.

Framtida mottagning av behandling av slam ar knutet till den storre frdgan om hur VA-anldggningarna
inklusive reningsverk i kommunerna ska utvecklas inom respektive kommun eller genom samverkan
med andra. Denna fraga behandlas inte i hér.

I avfallsplanen ingér en dtgérd om att utveckla en plan for hallbar insamlingsinfrastruktur. I dialog
med Merab har foljande aspekter lyfts som kan hanteras inom ramen for denna plan:

- Koppling till fysisk planering

- Forpackningsinsamlingens fortsatta utveckling

- Vilka insamlingssystem ska prioriteras i stadsutvecklingen?

- Hantering av byggmaterial

- Utredning av mobila atervinningscentraler och obemannade centraler
- Utveckling av befintliga atervinningscentraler

- Transportinfrastrukturen - klimatsmart och effektiv, séker renhallning
- Fossilfritt insamlingssystem

- Hur minska felsortering? Avgifter vid felsortering?

- Slam, hur bidra till hallbar fosforaterforing?

- Hur sékerstilla resurseffektiv hantering av varje materialflode? Vad dr mest héllbart samt
ekonomiskt och praktiskt mojligt?

- Insamlingen av smaelektronik, batterier, ljuskallor etc

- Arbetsmiljo, sdkerhet, tillgénglighet, service, trygghet etc

Avfallslagstiftning

Vid tidpunkten for framtagande av denna plan sker flera fordndringar i lagstiftningen inom
avfallsomradet som antingen &r under genomforande eller kan uppsta inom de nédrmaste aren och som
har en direkt eller indirekt paverkan pa forutsittningarna for kommunen att bedriva
avfallsverksamhet.

Forpackningsinsamling

Regeringen har beslutat om nya regler som ska gora det enklare for hushall och verksamheter att
sortera sitt forpackningsavfall. De nya bestimmelserna innebér bland annat att kommunerna tar over
det operationella ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall, och for information till hushallen om
forebyggande och sortering av forpackningsavfall. Idag skots insamlingen av producenterna.
Ansvarsdvergdngen sker den 1 januari 2024. Férdndringen innebar ocksé att kommunerna kommer att
fa ersdttning fran producenterna for sitt insamlingsarbete.

Nytt producentansvar for textil

Under planperioden kan det dven bli aktuellt att infora separat insamling av fler fraktioner, exempelvis
textilier. Separat insamling av textilier innebér en 6kad méngd avfall till tervinning eller
ateranvandning, om 4n inte 1 ndgon stérre omfattning. Ytterligare en fraktion stiller dock krav pa
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insamlingssystemet i kommunerna. For villor med fyrfackskérl innebér det en extra fraktion utover de
i dagsléget atta fraktionerna, vilket 1 sé fall méste 16sas genom till exempel pdhingsbehallare. I
flerbostadshus kan insamlingen 16sas genom ett separat kirl for textil. Okad utsortering av textil for
ateranvandning eller materialatervinning ar viktigt ur miljésynpunkt men inverkan pa de totala
avfallsmingderna ar begransad.

Krav pa utsortering for bygg- och rivningsavfall

Fran den 1 augusti 2020 giller nya bestimmelser for den som hanterar bygg- och rivningsavfall, vilket
medfor 6kade krav pa att sortera ut vissa avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran
annat avfall. Bygg- och rivningsavfall som inte produceras i en yrkesmaéssig verksamhet réknas som
kommunalt avfall som kommunen ansvarar for att samla in och omhénderta. Kombinationen av
forédndringen av kommunalt avfall och de nya kraven pa utsortering av bygg- och rivningsavfall stiller
1 huvudsak 6kade krav pd kommunens insamling av bygg- och rivningsavfall.

Bedomning

Antalet atervinningscentraler i Merab-regionen uppgar till sex stycken varav fyra ligger i Eslovs
kommun. Ménga anldggningar ger en hog servicegrad, men varje anldggning genererar en kostnad och
det kan darfor finnas anledning att se 6ver antalet anldggningar i samband med en stérre ombyggnad.

En 6versyn behovs av vilka anldggningar som ska finnas i regionen och var dessa ska vara placerade.
Det bor dven bestdimmas vilken standard dessa ska ha. Det krivs ombyggnad och modernisering av
samtliga anldggningar som ska finnas kvar i syfte att fa en forbattrad arbetsmiljo, uppfylla nuvarande
och framtida lagstiftning och insamlingskrav samt att sikerstélla en effektiv logistik pa
anldggningarna. For att sdkerstilla att inte tilldtna mangder overskrids kan det dven bli aktuellt att soka
tillstand for de storre atervinningscentralerna.

Eftersom det i dagsléget krivs en ndrmare utredning av hur insamlingsinfrastrukturen ska utvecklas sé
finns detta med i avfallsplanen som en &tgird: Atgird 3.3 Ta fram en plan for avfallsinfrastrukturen.
Nar denna plan ar framtagen finns ett béttre underlag for att gora specifika kostnadsbedémningar. Det
kan pa ett overgripande plan konstateras att insamlingsinfrastrukturen ar i behov av upprustning och
modernisering, vilket kommer att kréva stora resurser. Hur stora beror pa vilken ambitionsnivé
kommunerna vill leva upp till, vilken service de vill erbjuda invanarna och i hur hég utstrackning de
vill ta ansvar for att paverka samhillets materialfléden i en cirkulér riktning.
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