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Valkommen till H66rs kommuns budget for 2020-2022, sid 2

Kommunens uppdrag handlar om att ge forutsattningar fér en god livsmiljo och skyddsnat
till Hoorsbor i olika livsskeden. Det handlar in att skapa valfard och tillhandahalla service och
tjanster som underlattar medborgares vardag. Kommunen har ocksd ansvar fér H66rs
geografiska yta. Det innebar att kommunen har att driva en samhallsutveckling och arbeta
med fragor som: hur vill vibo och leva idag och imorgon, hur skapa ett demokratiskt, hallbart
och jamlikt samhalle, hur ge férutsattningar for alla att vara del i samhallsutvecklingen och
ha en god livs- och arbetssituation. Det ar omraden som drivs tillsammans med Hé6rsborna,
andra kommuner och intressenter. I denna budget redovisas hur vi planerar arbeta med
dessa fragor under 2019.

Vad ar en budget?

En budget &@r en prognos fér de kostnader och intdkter kommunen berédknas ha under 2020.
Bakom siffrorna finns ambitioner och en verklighet. Férdelningen av medel speglar vad
kommunen vill uppna. Budgeten redovisar de satsningar kommunen vill géra under 2020 for
att bidra till en god livsmiljé for Ho6Orsbor i olika aldrar och fér medarbetarna inom
organisationen. Budgeten redovisar ocksa de mal verksamheterna arbetar med,
omvarldsfaktorer som kan paverka verksamheterna och samhallet den narmaste tiden samt
en bedémning av hur ekonomin kommer att utvecklas under 2020-2022. Budgeten &r pa sa
satt ett viktigt styrinstrument fér medarbetare och beslutsfattare. Den &r ocksa av betydelse
for dig som medborgare. Valkommen till att ta del av vad 2020 kan innebara fér dig!
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H66r kommuns uppdrag

Kommunens uppdrag

"Att bidra till en god livsmiljo for dig, mig och vara grannar”. God valfard ar ett
grundlaggande mal fér kommunen. Ett tydligt uppdrag ar att kommunen ska verka for
mdjlighet tillsysselsattning, bostad och utbildning. Kommunen har ocksa att verka fér social
omsorg, trygghet och skapa forutsattningar for god halsa. Uppdraget handlar om att ge
forutsattningar for Ho6rsbor; dig, mig och vara grannar, att leva och utvecklas som individer.

Utgangspunkter nar kommunen driver verksamheter &r att:

e Respektera alla manniskors lika varde.

e Respektera den enskilda manniskans frihet och vardighet.

e Framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande
generationer.

e Verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhaéllets alla omraden.

e Varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Dessa fem principer finns i regeringsformen och galler for all offentlig verksamhet i Sverige.
De ar vagledande nar kommunen planerar, arbetar och foljer upp verksamheten.
Verksamheten paverkas ocksa av lagar och normer. Viktiga lagar kommunen arbetar med ar
exempelvis kommunallagen, skollagen, socialtjanstlagen, miljébalken, plan- och bygglagen,
vattentjanstlagen, raddningstjanstlagen med flera. Kommunen har dven sjalv antagit mal
och normer som ar vagledande i verksamheterna. Har har kommunen till exempel mal for
mandatperioden, vision 2025, ett bostadsférsérjningsprogram och
energieffektiviseringsprogram. En stor del av budgeten anvands for att leva upp till
ovanstaende ataganden.

Kommunens tillgangar

For att skapa samhallsnytta arbetar kommunen med fem tillgangar (sa kallade kapital). Den
forsta tillgangen vilket ar en forutsattning for verksamheten, ar medborgarnas fértroende
for kommunen och kommunens samverkan med medborgarna. De andra fyra tillgangarna ar
natur och miljé, fértroendevalda och medarbetare, arbetssdtt och rutiner samt pengar,
anléggningar och infrastruktur.

Kommunens vision och mal

Hoors kommun har fyra mal som omfattar alla kommunala verksamheter. Malen ar
framarbetade och antagna av kommunfullméktige. Malen bygger pa Ho6rs kommuns vision
2025 och ar framtagna ur fyra perspektiv. Det innebar att det finns ett mal sarskilt for
medborgare, verksamhet, medarbetare och ekonomi. Malen utgér en viktig del i kommunens
verksamhetsstyrning som tillsammans med ekonomistyrningen handlar om vad kommunen
ska uppna och utveckla.

Vision 2025 for Ho6r kommun
"H66rs kommun ar en motesplats som tar tillvara pa och utvecklar individens kreativitet,
dar idén om hallbar utveckling drivs langt, och dar naturens majligheter tas tillvara for
boende, fritid och foretagande.”
"Hoor — den naturliga arenan. Medborgaren den naturliga partnern”



De globala utvecklingsmalen for 2030
Malen och visionen utgor en inriktning for den samhallsnytta kommunen arbetar med

2017-2025. Kommunens resultat och maluppfyllelse stodjer ocksa maluppfyllelsen for
FN:s globala utvecklingsmal for 2030 som FN antog 2015.

Kommunfullmaktiges fyra mal
Kommunfullmaktiges mal behandlas i separat arende och kommer darefter att foras in i

budgeten.
Mal Motiv Indikator
Medborgarna och | Medborgarnas och fdretagarnas delaktighet i | N6jd-Inflytande-Index

foretagarna ar en
resurs i Hoors
samhallsutveckli
ng och ska tas
tillvara pa ett
positivt och
16snings-
fokuserat satt.

Bidrar till det
globala mélet:
16 FREDLIGA OCH
INHLUDERANDE
SAMHALLEN

Y,

samhallsutvecklingen ar viktig. Med delaktighet
menar vi att kommunen, medborgarna och
foéretagarna samverkar och tar gemensamt ansvar
fér H66rs kommuns utveckling.

Vi vill méjliggdra for medborgarna i H66rs kommun
att vara engagerade och ta ansvar. Vi vill att alla
som bor i HO6rs kommun har en kansla av
sammanhang vilket bidrar till god folkhalsa.

Kommunen ar serviceinriktad dar varje medborgare
och foretagare bemots pa ett positivt och
|I6sningsorienterat satt.

Medborgarnas tillit for fortroendevalda och
kommunen som organisation ar hogt.
Rollférdelningen mellan  fértroendevalda och

forvaltning ar tydlig for att frigéra resurser som ska
laggas pa medborgarna. Tillit ar en viktig tillgang for
utvecklingen av Ho66rs kommun och en val
fungerande demokrati.

(NII) ska 6ka jamfort
med 2018 ars resultat.
Se medborgar-
undersdkningen.
Andel av kommunens
ekonomi som omfattas
av samverkansavtal.

God livsmiljé och
bra boende fér
alla

Bidrar till det
globala mdélet:

HALSA
VALBEFINNANDE

e

H&6rs kommun ar en kommun for alla oavsett
boendeort eller livssituation, dar medborgarnas
halsa, valbefinnande och livsmiljé vdarnas. Genom att
vara detta tror vi pa en framtida stark inflyttning till
H66rs kommun.

For att lyckas behdver hela H66rs kommun
utvecklas. I Oversiktsplanen finns strategier for
utvecklingen av H66rs kommun - tatorter, byar och
landsbygd. Under mandatperioden vill vi 6ka antalet
permanentbostdder i Tjornarp. Vi vill dven utveckla
bostadsetableringar utanfér bebyggt omrade.

N&jd region index ska
Oka jamfort med 2018
ars resultat av
medborgarunder-
sokningen.
Befolkningstillvaxt om
minst 250 invanare i
genomsnitt per ar.




Forskole- och

skolverksamhet
med hog kvalitet
och god larmiljé

GOD UTBILDNING
FORALLA

]

HB6rs kommun skapar forutsattningar for varje barn
och ungdom att vara nyfiken och kdnna gladje i
forskolan och skolan. Skolan upplevs som en trygg
plats, erbjuder studiero och stédjer barn och unga
att uppna sin fulla potential utifran individuella
forutsattningar och behov. Den kommunala
skolverksamheten ger den unga medborgaren fler
mojligheter att paverka och berika sitt eget liv och
darmed bidra till ett battre samhalle.

Andelen behériga i
kommunala skolor till
gymnasieskolans
yrkesprogram ska dka
jamfort med 2018.

Langsiktig och
hallbar ekonomi
och miljé

-I HALLBAR
KONSUMTION
OCHPRODUKTION

QO

God ekonomi ar viktigt fér HoO6rs kommun.
Kommunen sakerstéller att ekonomin &ven i
framtiden ar god genom att:

e Samverka med andra kommuner,
myndigheter och civilsamhallet for att
skapa férutsattningar foér ett gott liv for
medborgaren och foér att aktivt framja
foretagarklimatet

e Agera forebyggande for ett hallbart
samhdlle och i detta arbete vara en
féregangare for medborgare och foretag

e Utveckla besbdksnaringen genom att
utveckla kommunen som destination

e Varna kommunens unika och omvéxlande
natur, biologiska mangfald och lokala
vattenresurser.

Det arliga ekonomiska
resultatet utgér minst
1,5 % av skatteintakter
och generella
statsbidrag och ska
uppga till 2 % vid
periodens slut.
Investeringsvolymen pa
skattefinansierad
verksamhet ska inte
overstiga nivan pa
avskrivningar,
exploateringsintakter
och resultat.

Minskade politiska
kostnader jamfért med
2018.
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Verksamhetsmodell

Ar 2020 Ar 2020-205 Ar 2035
Hé6rs kommuns Sarhallsnvita
tillgangar Ml g
Vision och genom tiigingarna. verksamheterna. mil och
ml :
a.i;non.yoch m- :_ ‘ Ml 2020-2023 Ho6rs
H . : || = Medborgarna och féretagarna
m- : &r en resurs i HoOrs samhalls- kommun
b g plan & utveckling och ska tas tillvara .
Natur och miljo e Offemtighst P pb okt posktive och oeaings- bidrar
(Naturkapitalet) Oppen information och xt"’“ o bk globalt
kommunikation S 'I;:""" o boende
Fortroendevalda och i .. ', +  Forskole- och skolverksamhet
medarbetare : med hog kvalitet och god
(Humankapitalet) Medborgar- och lamuu_d )
intressentdialog | mm:ﬂm'
Attityder &
Arbetssatt och rutiner "‘“’"“,wv i
(Inteliektuelio kapitalet) sitt —_—
‘ Matning, . “Hodrs kommun 8r en métesplats som
uppfoljning, : tor vare ph och utveckler individens
Pengar och anlaggningar och intern 1 kreativitet, w.:",';';:"
_ infrastruktur kontroll, 1| neturens majligheter tas tiltvara for
(Finansiellt kapital och rapportering : boende, fritid och foretagande.”
“ " ) "Hoér - den noturliga arenan.
dborg den riigo p
—— |

Den offentliga makten ska utovas hallbart och jamlikt, med respekt for alla
manniskors lika varde, manniskans frihet och vardighet. Demokratins idéer
ska vara vagledande inom samhallets alla omraden. val vart 4:e ar

Principer for uppdraget
Regeringsform och lagar

Kommunens intressenter

Fbretagare, ideella féreningar och
andra samhélisaktérer

Medborgare och besbkare

som kommunen finns till for och som nyttjar
kommunens verksamheter. som genom sina verksamheter bidrar till

god livemiljo.

Finansidrer Granskande organisationer

som fi i k verk som utifran lagar och forordningar granskar
it het och kan uppd

[ att utféra uppdrag

eller som kommunen lanar medel fran.

HOOrS
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Media, opinionsbildare &
undersdkningsinstitut

samverkanspartners

som kommunen genom avtal samarbetar

med for att tillhandahalla tjanster, service som rapporterar om verksamheterna eller

sdtter kommunens resultat i jimforelse
med andra.

och varor.

Fortroendevalda Medarbetare

som planerar for framtiden, beslutar om mal,

riktlinjer, forhaliningssatt och foljer upp verk-

samheten.

som genom sina kunskaper, erfarenheter,

engagemang och natverk genomfor

kommunens uppdrag.
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Kommunens organisation

Kommunfullmaktige ar det hogsta beslutande organet och beslutar om mal och riktlinjer for
den kommunala verksamheten. Anders Netterheim (M) ar kommunfullmaktiges ordférande
och leder arbetet tilsammans med presidiet.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ. Styrelsen ansvarar for
kommunens ekonomi och utveckling. Den ansvarar ocksa for samordning, uppféljning och
kontroll av namnder och férvaltning. Johan Svahnberg (M) ar kommunstyrelsens ordférande
och Pehr-Ove Pehrson (L) ar kommunstyrelsens forste vice ordférande.

Utférandet av verksamheten ar samlad i en férvaltning med underliggande sektorer.
Forvaltningen leds av Michael Andersson som ar kommundirektdr. Till hans stdd finns
ledningsgruppen som svarar for samordning av forvaltningen, det strategiska arbetet och
uppféljning av verksamheterna.

Valberedning  — Kommunfullméktige it e s e =il
o HFAE 100 %
| o Bl Z25 %
Revisarer * IT-kommuner i Schne 45 3333 %
Kommunstyrelsen
Valndmndan — Tekniska ndmnden
Bam- och utbildningsndmnden  ——  Miljé- och bygonadsndmnden
Socialndmndan — Vatten, avlopps- och
— riddningstjdnsten Ay
(gemensam med Horby)
Kul_lul—, :arl:e‘ls—od\
falhalsonamndan My Overtémmyndamamndan My
I (gemensam med Harby)
Ledningsgrupp
En (1} farvaltning
Kommundirektsr med
- % sektorchefer, bitrédands
E kommundirektr, ekonomichef
(o] och wd HFAB.
=
[T Barn- och . Kultur-, arbets- Mitjg- och Samhilsbyggnads-  Kommunlednings-
v utbildningssektor fuEsl zin och folkhilsa Ny byggmyndighetan saktor kantor
+ Férskolor + Individ-och  » Bibliotek + Bygglov s Oversiks- + Naringsliv
+ Fritidshem f.amiljenmsnrg + Bad v Miljoskydd planering + Medborgar
+ Skolor ¢ Aldreomsorg , pkjudering  » Livsmedel + Detalj- _semvice
+ Maltids- ' OmsorgomEd v Gymnasie- + Halsoskydd planering ¢ Trafik och
= verksamhet Fﬂiﬁgﬁ;[” utbildning e Vatten - Mittgkgzne transporter
] p— » Vuxen- fiarvaltning Vatten . \j'r?:rksi"lr_'heg
o TELEEETI] utbildning + Miljo-ach » Fiberndt u” v?’o'cl'r::-lng
== ' Eplmmuna'_: + Boende naturvird + Gatoroch — JI gh
E s?uisérodc asylstkande , Ringsiins vagar ' PEFSDHE_E” et
R g + Svenskafar vattenrdd + Lekplatser * Ekonomienhet
T invandrare v Grin- + Kanslienhet
= + Stodtill omriden + Raddningstjansten™
arbete + Energirdd + GeoinfoMitiskine®
-givning + Overfémyndar

* samarbete med Harby

-handldggare® Ny
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Mandatfordelning i kommunfullmaktige 2018-2022

Sverigedemokraterna 9
Moderaterna | 8
Socialdemokraterna | 6
Liberalerna | 5
Centerpartiet | 4
Mijspartiet | 3
vansterpartiet | 3
Kristdemokraterna | 2
Medborgerlig Samling | 1
KF har 41 ledamoter.
Mandatfordelning i kommunstyrelsen 2019-2022
Sverigedemokraterna 3
Socialdemokraterna | 2
Moderaterna | 2
Liberalrna | 2
Centerpartet | 1
Mijopartiet | 1
Vansterpartiet | 1
Kristdemokraterna | 1
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Totalt: 13 ledamoter med 13 ersattare
Kvinnor: 31 procent
Man: 69 procent




Omvarldsanalys

Trender och samhallsférandringar som paverkar H66rs kommun 2019 och framat:

1 Samhallsekonomi och konjunkturer
2. Befolkningsutveckling

3. Investeringar och framtida resursbehov
4. Rekrytering

5. Pendling och kollektivtrafik
6. Klimat och miljo

7. Innovation och teknisk utveckling

8. Samverkan for god service och ett flerkarnigt Skane
9. Inkluderande, eget ansvar och fértroende

10. Nya lagar och instruktioner

Utmaningar for Ho6rs kommun

Utmaningar Forebyggande aktiviteter

Bygga ut med en ekonomi i e Kommunen har effektiviserat tjanster, utbetalningar av bidrag
balans och en investeringsgrad samt ansvarsomraden.

som moter en befolkningstillvaxt e En arbetsgrupp har etablerats som I6pande ser 6ver behovet
dar farre maste forsorja fler. av verksamhetslokaler.

e Ett innovationsarbete pagar for att hitta nya arbetssatt och
I6sningar som minskar kommunens kostnader.

e Social sektor arbetar med att férstdrka medborgarnas ansvar
for sin utveckling.

e Skatten hojdes 2018 med 95 ore.

11



Utmaningar

Rekrytering av medarbetare och
fértroendevalda blir mycket
svarare, vilket kan medféra dkad
personalomsattning och minskad
kontinuitet. Det kan i sin tur
paverka fortroendet for
kommunen.

Forebyggande aktiviteter

e Satsningar pa jamstéllda loner har gjort att Ho6rs kommun ar
bland de kommuner som har mest jamstallda Iéner.

e Satsningen pa kompetensférsorjning, som startade 2018,
fortsatter 2019.

e Medarbetarunderstékningen 2018 visade att manga
medarbetare uppskattar att arbeta i Ho6rs kommun.

Medborgarnas fortroende for att
kommunen skots pa ett bra satt
urholkas.

e 2017 genomférde kommunen en utbildning i normkritisk
verksamhetsutveckling for 25 medarbetare. Ett seminarium
genomfordes ocksa for 100 medarbetare och 20
fértroendevalda. Syftet var att sékra att medborgare behandlas
likvardigt.

e Fortroendet &r ett granskningsomrade i den interna kontrollen
dar rutinerna f6r information var ett sarskilt granskningsomrade
2018.

e HO6rs kommun medverkar 2019 i natverket mot korruption som
drivs av SKL, Sveriges Kommuner och Landsting.

Medborgarnas upplevelse av
trygghet och sakerhet.

e Hemtjanstens ansvarsomrade har andrats for att 6ka
tryggheten hos medborgare som far hemtjanst.

e Organisationen for trygghetsfragor férstarktes 2016 genom Gkat
samarbete med polisen, vilket fortsatt 2017 och 2018.

e Raddningstjansten har ett utokat uppdrag att arbeta
férebyggande med trygghet och sakerhetsfragor.

Otillrécklig information och dialog
med medborgare och
intressenter.

e Den nya e-plattformen Meetings+ gor det enklare for
medborgarna att ta del av kommunala beslut.

o Kommunfullmaktige har haft ett sarskilt arbetsmodte om
arbetssatt for medborgardialoger.

Tvadelad beslutsorganisation
med fortroendevalda och
tjansteman kan ge otydliga roller
och ansvarsférdelning samt
medf6ra att beslut inte fattas pa
ratt niva.

e En parlamentarisk grupp har gett férslag pa hur kommunen
kan utveckla fortroendevaldas arbetsformer for att tydliggora
roller och ansvar.

e Kommunen har pabdrjat ett arbete med att fértydliga
kommunens organisation, ansvar och befogenheter.

Utmaningarna har identifierats genom medborgarundersdkning,

fértroendevalda.

Valfardens utmaningar

arlig enkat och workshops med chefer och

De kommande aren kommer antalet barn, unga och aldre 6ka mer an befolkningen i arbetsfor
alder. Det gor att behoven av véalfard 6kar mer an 6kningen av skatteintdkter, vilket ger
mindre pengar till valfarden fér kommuner, landsting och regioner. Aven svarigheten att
rekrytera medarbetare kommer att orsaka problem. Infér dessa utmaningar maste
kommunens verksamheter bedrivas pa ett annat satt an idag. Utvecklingen pagar redan,
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men det kravs mer utveckling och férandring framdéver da behoven av vélfard fortsatter att
Oka. Nedan beskrivs mer ingdende de trender och samhallsforandringar som paverkar Hoors
kommun.

Samhallsekonomi

Hogkonjunkturen bdérjar nu ndrma sig slutet. Daremot dr arbetsmarknaden fortsatt stark.
Ekonomin har drivits av en stark internationell tillvaxt som tillsammans med en férsvagad
krona gynnat svensk export. Det kraftigt 6kande bostadsbyggandet har ocksa stimulerat den
svenska ekonomin. Men nu finns manga tecken pa att en férsvagning av ekonomin ar pa vag.
Den globala tillvaxten haller pa att vaxla ner till ett langsammare tempo, och byggandet
bromsar in.

Skalet till den langa perioden av starka skatteintdkter ar inte bara aterhdmtningen efter
finanskrisen. Sysselsattningen har 6kat snabbare dan under tidigare konjunkturuppgangar.
Bade arbetskraftsdeltagandet’ och sysselsattningsgraden ar de hdgsta sedan 1990-
talskrisen. Sysselsattningsgraden ar nu sa hdg att det kan vara svart att héja den mer.

Kommunernas ekonomi

Kommunerna har kant av befolkningstrycket pa valfarden, hittills framst vad galler fler barn
och unga men an sa lange mindre vad galler den aldrande befolkningen. Det marks bland
annat i stora investeringar i forskolor, skolor, VA-anldaggningar med mera. Den stora grupp
manniskor som foddes strax efter andra varldskriget ar nu 73 ar eller yngre och det ar forst
om nagra ar som de kommer att ha mer omfattande behov av omsorg. Inom den kommande
tioarsperioden kommer dock gruppen 80 ar och aldre att 6ka med éver 40 procent.

Kommunernas ekonomi har de senaste aren varit mycket stark. Skalet ar den snabba
okningen av skatteintdkter och att kommunerna haft stora intékter fran reavinster och
exploateringsvinster, positivt finansnetto och stora ersattningar fran staten for
flyktingmottagande. I takt med att dessa intakter minskar férsamras aven kommunernas
ekonomi. Forutom minskade ersattningar fér ensamkommande ungdomar, finns aven
statliga reformer dar staten valt att tolka finansieringsprincipen pa ett tveksamt satt, vilket
ger kommunen 6kade kostnader som inte ar finansierade. Ett exempel &r bidraget for
likvardig skola.

Det hoga befolkningstrycket fortsatter de narmaste aren. Om kostnaderna dkar i takt med
befolkningstrycket till 2020 skulle kommunerna behéva gora atgarder och effektiviseringar
som tillsammans motsvarar 31 miljarder, utan héjda statsbidrag.

H66rs kommun

I Ho6r ar sysselsattningen hég och arbetsldsheten lite lagre an i andra kommuner. Antalet
arbetstillfallena har 6kat med 5,4 procent de senaste fem aren och ar nu drygt 5 100. I riket
som helhet 6kade sysselsattningen med 4,9 procent. Naringslivet i Ho6r ar mycket smaskaligt
och bredden av branscher ger en bra motstandskraft mot svangningar i konjunkturen. De

! Arbetskraftens andel av befolkningen i arbetsfor alder.
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dominerande branscherna ar vard och omsorg samt handel. Daremot finns det ganska lite
tillverkningsindustri.

Det storsta tillverkande foretaget ar Industrigruppen HCU AB, som bestar av H66rs Plat AB,
Cepa Steeltech AB och UBD Cleantech AB. Industrigruppen har omkring 100 anstallda i
Ho6r.

I HOOr startas fler nya foretag an i riket i stort, och besdksnaringen ar en sektor som vaxer.
Satsningarna i bland annat Skanes Djurpark har ocksa gett fler arbetstillfallen i
besdksnaringen.

Nyckeltal

Nyckeltal 2018 2019 2020 2021 2022 Begreppsforklaring

Bruttonationalprodukten (BNP)
2,3 1,1 1,3 1,6 1,6 visar vardet av de varor och
tjanster som produceras i ett land.

BNP, 6kning i procent
(kalenderkorrigerad utveckling)

Relativ arbetsl6shet, niva i
procent av den arbetsfora 6,3 6,4 6,6 6,8 6,8
befolkningen

Antalet arbetsl6sa delat med antal i
arbetskraften

Timlénedkning i procent

. N 2,7 31 33 3,4 3,5
(nationalrdakenskaperna)

KPI visar hur konsumentpriserna i
genomsnitt utvecklar sig for de
varor och tjdnster som hushéllen
konsumerar. KPI mater alltsa hur
hushallens levnadskostnader
utvecklas. Det &r ocksa ett underlag
for att berdkna |oneutveckling och
inflation.

Konsumentprisindex (KPIF) 2,1 2,1 2,1 2 2

Realt skatteunderlag, tillvaxt i
procent

1,6 0,9 0 0,8 11

Kdlla: Budgetférutsdttningar for aren 2019-2022. Sveriges Kommuners och Landstings cirkuldr 2019:6

2 Befolkningsutveckling

Vid 2018 ars slut hade H66rs kommun 16 624 invanare, en 6kning med 0,8 procent sedan
2017. Ar 2025 vantas kommunen enligt nuvarande prognos ha omkring 18 100 invanare.

En stor andel ar unga barnfamiljer. Det gor att aldersférdelningen i kommunen férandras
fran en ganska stor andel aldre till en 6kad andel yngre. Kommuner behdver dven framdver
ha kapacitet att ta emot manniskor pa flykt da det kan forvantas att allt fler manniskor
tvingas flytta pa grund av miljéproblem, krig eller politisk instabilitet.
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Prognos for befolkningsutveckling 2019
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Befolkningsokningen gor att kommunen behdver investera. Darfor har kommunen tagit fram
ett lokalférsérjningsprogram som visar vilka investeringar som behévs, bland annat:
o fler forskolor och skolor
o ett trygghetsboende, ett boende for personer med funktionsnedsattning
och ett dldreboende
e ombyggnad av sporthallen for att 6ka tillgangen till motions- och
fritidsanlaggningar.

Det behdvs ocksa investeringar i bostader och vatten- och avloppsnat. Det innebar 6kade
kostnader med upp till en halv miljard for kommunen fram till 2025. Kostnaderna berdknas
dessutom 6ka eftersom fler medarbetare behévs i skola och omsorg. Aven om H&ér inte har
sa stora lan (160 miljoner kronor) paverkas kommunens driftresultat av en héjd reporénta.

Ar 2018-2023 beraknas halva personalstyrkan ga i pension eller avsluta sin anstalining pa
egen begdran. Det ar idag brist pa pedagogisk personal, samhallsbyggnadsteknisk personal
och socialsekreterare. For att kunna utveckla valfarden behdver kommunen rekrytera manga
nya medarbetare. For att lyckas behéver kommunen fortsatta arbetet med att vara en god
arbetsgivare med goda arbetsvillkor, och dven anvanda kompetenser pa ett smartare satt.

Det galler aven fértroendevalda. De 6kade krav som stalls pa fortroendevalda gor att det kan
vara svart for partierna att hitta féretradare som kan kombinera uppdraget med familj och
arbete.

64 procent av invanarna i HOors kommun pendlar till arbetet. Den storsta
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pendlingsstrommen gar langs sédra stambanan till Lund, Malmd, Eslév och Hassleholm samt
till Horby. Antalet pendlare har 6kat under manga ar och de infrastruktursatsningar som
planeras i naromradet till 2030 kan gbdra H66rs kommun d@nnu mer attraktiv som besoks-
och bostadsort. H66rs kommun medverkar i Skanetrafikens koncept Tdnk tdg, kér buss som
handlar om att underlatta bussresandet.

For att nd de globala malen till 2030 och férebygga och mildra effekterna av klimat- och
milj6férandringarna kravs politiska beslut och insatser. Kommuner behdver vara
foregangare och ta fram klimatsmarta och resurssnala I6sningar, bland annat genom
omstallning till fossilfria transporter.

HO6rs kommun har tagit fram en ny avfallsplan for 2018-2021. Planen innehaller elva mal
och ett antal atgarder fér att minska hushallsavfall och deponiavfall. Under 2018 och 2019
arbetar kommunen aven med ett nytt miljéprogram.

Nya arbetssatt behovs for att méta morgondagens samhallsbehov och krav pa digital
kommunikation. Utvecklingen av robotar, sjélvstyrande bilar och e-tjanster kan ocksa hjalpa
kommunen att gora service och tjanster mer tillgangliga. Digitaliseringen gor det mgjligt for
verksamheter och medborgare att dela tillgangar eller resurser pa ett annat satt an tidigare
(sa kallad delningsekonomi). Regeringen har ocksa ambitionen att Sverige ska vara ett av
varldens framsta innovationslander, och dar behdver kommunerna bli involverade.
Regeringen kommer att sarskilt prioritera innovationssatsningar som bidrar till:

e nasta generations resor och transporter

e smarta stader

e cirkular och fossilfri ekonomi

e livsvetenskap (life science)

e uppkopplad industri och nya material.

Samtidigt behéver kommunen ha kunskap i att driva innovationer och sakerstalla nyttan av
dem. For att skapa denna kunskap driver H66rs kommun ett innovationsprojekt tillsammans
med institutionen Designvetenskaper vid Lunds universitet. Projektet stdéds av Vinnova och
pagar 2017-2019.

Analyser visar att en kommun behdver ha minst 25 000 invanare for att kunna ge service
med god kvalitet och att kommuner, regioner, naringsliv och ideella organisationer behdver
samverka mer. Pa statlig niva pagar tva utredningar som kan paverka Ho6rs kommun.
Utredningarna handlar om ifall kommunernas legala uppgifter ska féréandras, om kommuner
ska slas samman for att kunna fortsatta ge god service eller om det gar att 6ka
avtalssamverkan mellan kommunerna. Ett delresultat ska presenteras i oktober 2019.
Kélla: Direktiv 2017:13 Stdrkt kapacitet i kommuner fér att méta samhdllsutvecklingen samt
S0uU 2017:77.

Kommunen arbetar pa flera olika satt med samverkan, till exempel med ideella féreningar
och néringsliv kring mottagande av manniskor pa flykt, och med néringslivsutveckling. Under
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2018 arbetade Ho6rs kommun och Hérby kommun tillsammans for att hitta méjligheter till
Okad samverkan inom raddningstjanst, 6verférmyndarfrdgor och specialistfragor.
Kommunen samarbetar ocksd med Region Skane och de skanska kommunerna for att
utveckla hela Skane.

Kommunen har varit med och tagit fram:

e Det 6ppna Skdne 2030, den regionala utvecklingsplanen som innebar att Skane 2030
ska erbjuda framtidstro och livskvalitet, bli en stark hallbar tillvaxtmotor, dra nytta av
sin flerkarniga ortstruktur, utveckla morgondagens valfardstjanster och vara globalt
attraktivt.

e Strukturplan fér Malmé-Lundregionen med malet att "Ar 2035 &r Malmo-
Lundregionen motorn mitt i Nordeuropa, en hallbar och sammankopplad
storstadsregion med Sveriges basta livsmiljé”.

De inriktningar som anges i planerna ar viktiga underlag i Ho0rs strategiska planering for att
utveckla badde samhallet och verksamheterna.

skane2030.se

Infrastruktursatsningar som bidrar till att H66r blir en karna i ett flerkarnigt Skane

e Utbyggnad av K6penhamns flygplats.

e Uppgradering av vdgarna 13 och 23 till motesseparerade 2+1-vagar for battre
framkomlighet och trafiksdkerhet.

e Vastkustbanan mellan Malmo och Géteborg (2018-2029).

e Fehmarn-Balt-férbindelsen: Nar tunneln ar klar tar det cirka 4 timmar mellan H66r
och Hamburg.

e Hoghastighetsbanan: Nar stambanan blir klar 2035 ar restiden Ho6r-Hassleholm-
Stockholm cirka tre timmar.

9 Inkluderande, eget ansvar och fértroende

Allt fler manniskor har svart att hitta arbete eller bostad, framfor allt ungdomar, nyanlanda
och personer med psykisk ohdlsa. Kommunen behdver samverka med medborgare och
intressenter fér att fa alla delaktiga i samhallet. For att skapa ett inkluderande samhalle
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behéver kommunen:
e haen salutogen samverkan med individen, det vill siga fokusera pa individens
resurser och mojligheter istallet for problem och riskfaktorer
e ge medborgarna mer utrymme att ta eget ansvar for sin utveckling
e 0Oka medborgarnas tillit och fértroende for de offentliga instanserna.

Tyvarr visar undersokningar att fértroendet i Sverige och internationellt sjunker och farre
manniskor litar pa att offentliga instanser och myndigheter skoter sina ataganden pa ett bra
satt. Det galler aven for H66rs kommun.

Givetvis paverkas kommunen av nya lagar eller instruktioner fran myndigheter som
Skolverket, Socialstyrelsen och Arbetsmiljéverket. Den dkade statliga styrningen gor det
svarare for kommunen att styra, utveckla och férandra verksamheterna utifran sina lokala
behov.

Pagaende statliga utredningar som kan paverka kommunen framover ar:
e LSS-utredningen (lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade)
e 112-utredningen om en nationell alarmeringsfunktion for blaljus
e Utredningen "En effektivare kommunal raddningstjénst”.
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Nya lagar 2019-2021

2019
Lagens innehall I:\tgérder inom Ho6rs kommun

Ny lag om e Krav pa forvaltningsberattelsens innehall. H66rs kommun har utvecklat sin
kommunal e Verksamhetens resultat ska redovisas separat. | delarsrapport och arsredovisning
bokforing o Drift- och investeringsredovisning ska vara en med mer verksamhetsinformation i
och egen del. férvaltningsberattelsen.
redovisning | e Nya arkiveringsprinciper.
Lagen om Fran 1 januari 2019 omfattas ocksa utskrivning
samverkan | fran psykiatrisk klinik av tredagarsregeln efter att
vid slutenvarden meddelat kommunen om att
utskrivning | patienten &r utskrivningsklar, istdllet for 30 dagar
fran sluten | som idag.
hélso- och
sjukvard

2020

Lagens innehall

Atgarder inom H66rs kommun

Okade Den 1 januari 2020 blir barnkonventionen svensk | Kommunens arbetssatt for dialog
rattigheter  lag. Det gor att kommuner behéver ha arbetssatt | med barn granskades i 2017 ars
for barn och rutiner pa plats som sakrar att: interna kontroll.
e verksamheter tar reda pa barns uppfattningar | Beslut har tagits om att undersdka
och énskemal i fragor som rér dem moéjligheterna till ett ungdomsrad i
e verksamheter som riktar sig till barn ar kdnda, | kommunen
tillgangliga och anpassade for barn. Agardialogen med Ho6rs
Fastighetsaktiebolag har ocksa tagit
upp hur barns uppfattning om
boendemiljén lyfts fram.
2021

Lagens innehall

I:\tgéirder inom H6ors kommun

Eventuellt ny
social-
tjanstlag

En statlig utredning ser 6ver socialtjanstlagen fér
att modernisera lagen. Utredningen skulle ha varit
klar i december 2018 men tiden har forlangts till
juni 2020. Det gor att en eventuell ny lag kan trada
i kraft forst 2021 eller darefter.

Kommunen behover stédja
medborgaren att sjalv utforma och
ta ansvar for sitt liv.
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Resultatanalys

F6ér 2018 redovisade H66rs kommun ett resultat pa 20,6 mnkr, vilket var 13,8 mnkr battre
an budgeterat.

De storsta avvikelserna fordelades enligt:

e Namndernas avvikelser +10,3 mnkr
e Skatteintakter och generella statsbidrag +5,7 mnkr
e Lonedkningar +6,7 mnkr
e Medel for forfogande +1,5 mnkr
e Nedskrivning, kapitalférvaltning -2,0 mnkr
e Vardereglering av markexploatering -10,0 mnkr

Namndernas avvikelser

Totalt hade namnderna ett Gverskott jamfért med budget pa 10,3 mnkr, dar de storsta
overskotten redovisades av kommunstyrelsen med 3,9 mnkr och socialnamnden med 6,3
mnkr. Kommunstyrelsens 6verskott bestod i huvudsak i poster av engangskaraktar med
bidrag fran migrationsverket och bidrag for byggbonus samt vakanta tjanster. Kostnaderna
for féretagshalsovard var lagre och dessa kostnader férvantas vara lagre aven de kommande
aren.

Socialnamnden hade lagre kostnader for placeringar av vuxna med missbruksproblem och
for barn och unga. En anledning till att antalet placeringar har kunnat minska ar att
kommunen har arbetat med 6ppenvard som ger en lagre kostnad. Kostnaderna vantas vara
lagre aven framover, men eftersom en placering kan ge kostnader pa éver en miljon, ar dessa
kostader svara att budgetera.

Namnden har dven arbetat med nya riktlinjer for striktare bedémningar inom @ldreomsorgen,
vilket gett lagre kostnader. Kommunens stéd kan begransas och ska ge stdd till lagsta
kostnad. Detta kan leda till att personer med stort behov av hemtjdnst hanvisas till en plats
pa sarskilt boende. Kostnaderna kan fortsatta minska efterhand som bistandsbesluten
omprovas.

Aven kostnaderna fér ekonomiskt bistdnd var lagre @n budgeterat. Dock &r det inte troligt
att kostnaderna stannar pa denna lagre niva nar nyanlandas tid i etableringen bérjar ta slut
och dessa manniskor saknar férsérjning fran staten. Det blir dd kommunen som ska sta for
forsorjningen genom ekonomiskt bistand.

Skatteintakter och generella statsbidrag

De generella statsbidragen genererade 6verskott jamfort med budgeterat, dels genom att
antalet kommuninvanare var fler 1 november 2017 och dels genom en &versyn av
redovisningen av vara LSS-kostnader som kunde ge en minskad avgift i LSS-utjamningen.
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I budgeten anvands SKLs prognos fér skatter och bidrag som gor en uppskattning av
konjunktur, inflation, I6nedkningar och antal kommuninvanare.

Berdknat antal kommuninvanare 1 november aret innan:

2020: 16 736
2021: 16 879
2022:17 014

Lonedkningar

Potten for Ionedkningar gav ett dverskott pa 6,7 mnkr. Loneékningspotten ar berdknad efter
SKLs bedémningar om timlénedkningar, vilket bygger pa en genomsnittlig 6kning for hela
landet. F6r 2018 var 16nedkningen i H66rs kommun lagre.

Medel for forfogande
Pa grund av restriktivitet hos kommunstyrelsen, kvarstod 1,5 mnkr vid arets slut.

Nedskrivning av kapitalforvaltning

Kommunen har ca 70 mnkr placerade i aktier och andra vardepapper som ska sdkra
kommande pensionsutbetalningar. Aktiemarknaden avslutade 2018 med en stor nedgang
som gjorde att kommunen var tvungen till en nedskrivning. Den nya redovisningslagen ger
fran och med 2019 att bade vardeminskning och vardedkning av finansiella placeringar ska
paverka resultatet, dock ej balanskravsresultatet. Det blir valdigt svart fér kommunen att ta
hansyn till detta i budgeten.

Vardereglering av markexploatering

Pa grund av en tidigare felredovisning av markexploatering dar dven investeringar i form av
gator, parker och belysningar har belastat markexploateringen, finns troligen kostnader som
overstiger vardet pa den mark som ska saljas. For att komma narmare forsaljningsvardet
gjordes en vardereglering pa markexploateringen. Det finns mdojligen fortfarande ett
overvarde, men for att forhindra att 6vervardet 6kar har en rutin for detta tagits fram.

Ekonomiska forutsattningar for planperioden

Fér budgetaren beradknas skatter och generella statsbidrag 6ka med 29-39 mnkr per ar.
Kommunen anvander SKLs prognoser for att berdakna I6nedkningar och inflation.
Lonedkningarna berdknas till 3,3 %, 3,4 % och 3,5 % for aren 2020-2022 och inflationen
justerad for ranteférandringar berdknas till 2,1 %, 2,0 % och 2,0 %. I reella tal innebar
I6nedkningen 20-24 mnkr per ar och inflationen ca 8 mnkr per ar. Kommunen véxer och
kompensation for fler barn och &ldre ger 6kade kostnader pa 11 mnkr for 2020, 18 mnkr for
2021 och 8 mnkr fér 2022. Aven pensionskostnaderna ékar de kommande aren. Totalt
innebar detta en obalans fér kommunen nar intdkterna dkar men kostnaderna 6kar betydligt
mer. For 2021 6kar kostnaderna med 24 mnkr mer an intdkterna.

Till detta kommer att resultatet ska dka fran 1 % av skatter och generella statsbidrag till 2
%, vilket innebar ca 11 mnkr i resultatférbattring.
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2020 2021 2022

Okning av skatter o generella bidrag 39 29 32
Lonedkningar -20 -22  -24
Inflation -8 -8 -8
Demografiforandringar -11 -18 -8
Kompensation kapitalkostnader -1 -3 -2
Pensionskostnader -5 -2 -2
Resultatet -10 0 -1
Summa -16 -24 -13

Tabellen visar férdndringar mellan dren

Finansieringsgap

Dessa ekononomiska forutsattningar ar inget som ar unikt for H66rs kommun. Denna
utmaning delar kommunen med hela kommunsverige och aven regionerna. SKL har under
de senaste aren diskuterat kommunernas och landstingens finansieringsgap. Behovet av
valfardstjanster okar allt snabbare. Befolkningen véaxer, men skatteunderlaget kommer att
Oka langsammare och minska raknat per invanare. En allt stérre andel barn och aldre i
befolkningen gor att behovet av valfardstjanster okar. Fér de kommande tio aren beraknas
Sveriges befolkning i aldersgruppen 1-19 ar 6ka med 17 procent och gruppen 6ver 80 ar
med 42 procent. Den arbetsfora aldern mellan 20 och 64 ar berédknas dock endast 6ka med
7 procent. Det gor att den demografiska férsérjningskvoten kommer att 6ka. Varje person i
arbetsfor alder ska idag férsérja sig sjalv plus ytterligare 0,7 personer. Kring ar 2030
kommer den kvoten ha okat till drygt 0,8.
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Prioriteringar

Alliansens prioriteringar
Ledningsgruppens budgetférslag utgar fran alliansens évergripande prioriteringar. Dessa
ar:

e Kommunen ska ha en ekonomi i balans med malet om en oférandrad skatteniva

e Kommunens organisation ska utvecklas med sikte pa en starkt och
kvalitetsmassigt god verksamhet till medborgarna

e Kommunen ska ha effektiva processer, professionell hantering och god
kostnadskontroll i vara projekt

Dessutom ska skolan prioriteras i budgetprocessen for att 6ka kvalitén och resultaten.

Kostnadsjamforelser

Fér att na en budget i balans maste kostnadsneddragningar goras. For att prioritera
verksamheter, har en kostnadsjamforelse gjort. For verksamheterna forskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg samt individ och familjeomsorg har kommunens
kostnader jamforts med referenskostnaden, vilket @r den kostnad kommunen borde ha
utifrdn HOOrs struktur. For verksamheterna politik, infrastruktur och skydd, insatser enligt
SOL fér personer under 65 ar, fritidsverksamhet, kultur, arbetsmarknadsatgarder och
flyktingmottagande har kommunens kostnader jamforts med ett vagt rikssnitt.

Foér dessa verksamheter ligger den totala kostnaden under referenskostnaden, fritidshem
med hdgre kostnader och grundskolan med lagre kostnader. Anledningen till att
fritidshemsverksamheten har hdgre kostnader beror pa att kommunen har 50 % storre
andel 10-12 aringar inskrivna i fritidshem eftersom H&6r &@r en pendlingskommun.
Kostnaden for fritidshem och grundskola &@r hég i Tjornarp och Gudmundtorp dar
barntatheten ar valdigt lag sarskilt vid vissa tider. I budget 2019 ar det tillskjutet 1,4 mnkr
till Tjérnarp och 1,1 mnkr till Gudmundtorp utdver tilldelningen av elevpeng. Denna extra
tilldelning go6r att aven elevpengen till fristaende skolor hgjs till en kostnad av 1 mnkr.

Kommunens kostnader a@r hégre an referenskostnaden, men i stort sett all verksamhet kdps
och darfor kan inte kostnaden paverkas i nagon storre utstrackning.

Kommunens kostnad dverstiger referenskostnaden med 10 mnkr fér 2017. Det &r kostnaden
for hemtjansten som ar hégre. Arbete har gjorts under 2018 med férandrade riktlinjer och
fordndrad organisation for att minska kostnaderna. Dessutom prévar kommunen
kontinuerligt sin ratt att erbjuda skalig levnadsniva till lagsta kostnad genom juridiska
processer. Det kan innebara att enskilda personer med stort behov inte kan fa hjalp i hemmet
och erbjuds i stallet plats pa sarskilt boende. Arbetet med effektiviseringar fortsatter och
verksamheten har ett besparingskrav.
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Verksamheten har lagre kostnader jamfért med referenskostnaden.

De politiska kostnaderna ar 5,7 mnkr hégre an for riket. Kostnaderna minskade under 2018
och kommer att minska ytterligare efter arvodesbeslutet i november 2018. Med hénsyn till
dessa atgarder prognostiseras H66rs kostnader dverstiga genomsnittet med 2,3 mnkr.

Kommunen har hégre kostnader jamfért med rikssnittet for denna verksamhetsgrupp med
8,5 mnkr, sasom verksamheter for naringslivsframjande atgarder, miljo och halsa inklusive
vattenvard, myndighetsutdvning inom miljé och halsa, raddningstjanst samt gator, vagar
och parker. Budgeten innehaller foér 2020 ett effektiviseringskrav.

Kommunens kostnad ar 9 mnkr hégre an rikssnittet. Anledningen ar hogre kostnader for
personer pa sarskilt boende under 65 ar. Budgeten innehaller for 2021 och 2022 ett
effektiviseringskrav.

Kostnaderna ar hdgre inom fritidsverksamheten och ldgre inom kultur och sammanlagt 2
mnkr Over rikssnittet. Fritidsgardsverksamheten och fritidsanlaggningar har hdéga
kostnader. Aven musikskoleverksamheten &r dyrare an rikssnittet. Dessa uppgifter bekréftas
av flera undersékningar. Verksamheten far ett effektiviseringskrav i budgeten fér 2020.

Hittills har kommunen inte redovisat nagra nettokostnader for flyktingverksamheten
eftersom riktade statsbidrag har tackt kostnaden, men sa kommer det inte vara framéver.
Bidragen tacker inte langre kostnaden. Det galler aven arbetsmarknadsatgarder.

Atgarder

Utifran  kostnadsjamforelserna och vilka tjanster som kan foérandras har
kostnadsminskningar tagits fram.

En utékning av budget ar gjord till kommunstyrelsen som avser sponsorbidrag och
naringslivsatgarder pa 0,5 mnkr per ar.
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2020 2021 2022

Vakanshallning och effektivisering 1,8 -12 -1,2
Foretagshalsovard -05 -05 -0,5
Sponsorbidrag/néringsliv 0,5 05 05
Aldreomsorgen -6 -8 -10
SOL under 65 ar 0 -2 -2
Forskola, grundskola, fritidshem -09 -1,7 -25
Forandrat system for hyresfordelning -06 -0,6 -0,6
IT-system -0,2 -0,2 -0,2
Myndighetsutovning, miljo -0,2 -08 -08
Integration 00 -06 -06
Fritidsgard och musikskola -05 -15 -15
Vagbidrag vagféreningar -05 -05 -05
Fritidsanlaggningar -1,0 -25 -4,
Ramminskning 00 -05 -05
Raddningstjanst -05 -20 -25
Begransad volymkompensation -50 50 -86
Summa -17,2 -27,1 -35,5

Tabellen visar féréndringar jémfért med budget 2019.

Atgarder 2021-2022

Trots dessa atgarder finns fortfarande en obalans mellan intédkter och kostnader f6r att na
ett resultat pa 2,0 % fér 2021 och 2022. For att na detta mal maste ytterligare forandringar
goras. Kommunens politiska kostnader beraknas fortfarande Gverstiga genomsnittet for
Sverige. En férandring av den politiska organisationen med farre namnder skulle minska
arvodena, men det skulle framfér allt minska de administrativa kostnaderna for
namndsadministration. Antalet namndssekreterare skulle kunna vara farre och
arendehanteringen bland évriga medarbetare skulle minska. En férdndrad organisation ska
ha medborgaren i fokus och se till en helhet kring medborgaren. Detta kan leda till att
sektorsindelningen l6ses upp for att bilda en struktur som minskar "stupréren” och bildar
helt andra indelningar. Denna tanke stéds av alliansens prioriteringar som anger att
kommunens organisation ska utvecklas med sikte pa en starkt och kvalitetsméssigt god
verksambhet till medborgarna.

Arbetet med att ta fram ett férslag pa ny organisation dar den politiska organisationen och
tjanstepersonsorganisationen speglar varandra, kommer att inledas snarast.
Ledningsgruppen bedémer att detta arbete &r ytterst angeldget for att nd en ekonomi i
balans och na de prioriteringar som alliansen har lagt fram.

En annan punkt i alliansens prioriteringar ar konkurrensutsattning av verksamhet, vilket kan
ge kostnadsminskningar fér den service som kommunen ska ge sina medborgare.

Ytterligare atgarder for att na en budget i balans ar att utreda en koncernsamordning av
verksamheter for att na en storre kostnadseffektivitet.
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Fokusomraden
I syfte att na budget i balans kommer féljande fokusomraden att beaktas.

e Energieffektiviseringar. EInatet racker inte till, 6verféringsledningarna klarar inte
nagon stérre utbyggnad

e Skolans kvalitet, 6versyn av resursfordelningssystemen for att sakerstalla
kunskapsresultaten

e Digitalisering/innovation

e Kompetensférsorjning

e Forenkla bygglovsprocessen och 6ka bostadsbyggande

e Bidra till att 6ka manniskors formaga att ta ansvar for sin livssituation

Volymkompensationer

I budgeten finns avsatt medel fér I6nedkningar, inflation, volymdkningar och tillkommande
kapitalkostnader. Dessa kommer att finnas i kommunstyrelsens budgetram och kommer att
fordelas av ledningsgruppen efter sarskild beredning. Avstamning kommer att géras med
[amplig periodisitet om verksamheten har behov av det.

Kanslighetsanalys

En kommun paverkas av handelser i omvarlden som ofta kan vara svara att paverka. Det kan
till exempel vara en konjunktursvangning eller forandrade lagar och férordningar. Ett satt
att tydliggéra hur olika forandringar paverkar kommunens finansiella situation ar
upprattandet av en kanslighetsanalys. I sammanstéllningen nedan redovisas hur ett antal
faktorer paverkar kommunens ekonomi. Bland annat framgar det att varje procents
I6nedkning innebdr en kostnadsékning med ca 5,3 miljoner kronor.

Handelse Forandring (mnkr)
Loneférandring med 1 % +-5,3
Likviditetsforandring med 10 mnkr +-0,1
Upplaning 10 mnkr +0,1
Ekonomisk bistand forandring 1 % +-0,2
Generellt statsbidrag med 1 % +-1,7
Bruttokostnader med 1 % +-10,9

Balanskrav

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans for kommuner och
landsting. Minimikravet ar att intédkterna ska Overstiga kostnaderna varje enskilt ar.
Underskott som uppkommit under ett enskilt ar ska aterstallas inom de kommande tre aren.
Fran arets resultat ska realisationsvinster och realisationsforluster bortrdknas. Denna
budget klarar balanskravet.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommunerna ska klara balanskravet. Dessutom ska kommunerna
besluta om finansiella mal som ska definiera vad god ekonomisk hushallning &r i den egna
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organisationen. God ekonomisk hushallning innebar att kommunen inte ska férbruka sin
formdgenhet for att tacka I6pande behov. Varje generation maste sjalv bara kostnaderna for
den service som konsumeras. Forutom de finansiella malen ska det kompletteras med
verksamhetsmal som ar av betydelse fér god hushallning.

H66rs kommun har valt fyra mal som har sarskild vikt fér begreppet god ekonomisk
hushallning i H60r. Tva av dessa ar finansiell karaktar och tva ar av verksamhetskaraktar. De
finansiella malen finns for att betona att ekonomin &r en restriktion fér verksamhetens
omfattning. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar @ven om detta
kan medféra att de i budgeten angivna malen och riktlinjerna fér verksamheten inte helt kan
uppnas. Om det uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och verksamhetsmal
ska styrelsen/namnden agera och prioritera sa att budgetramen inte dverskrids.

Av inriktningsmalen som kommunfullmaktige faststallt ar féljande effektmal av sarskild vikt
for begreppet god ekonomisk hushallning i H66rs kommun:

e Det arliga ekonomiska resultatet utgdr minst 1,5 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag och ska uppga till 2 % vid periodens slut.

e Investeringsvolymen pa skattefinansierad verksamhet ska inte overstiga nivan pa
avskrivningar, exploateringsintdkter och resultat.

e Befolkningstillvaxten ska vara minst 250 invanare i genomsnitt per ar.

e Andelen behériga i kommunala skolor till gymnasieskolans yrkesprogram ska dka
jamfort med 2018.

God ekonomisk hushallning uppnas nar ovanstaende mal, saval de finansiella malen som de
verksamhetsmassiga malen, huvudsakligen ar uppfyllda. Av avgérande betydelse ar att
kommunens finansiella mal ar i samklang med mal och riktlinjer fér verksamheten samt att
malen verkligen blir styrande i praktiken. I denna bedémning vager de finansiella malen
tungt.

Resultatutjamningsreserv

Reservering till en resultatutjdamningsreserv far géras med hogst ett belopp som motsvarar
det lagsta av antingen den del av arets resultat eller balanskravsresultatet som 6verstiger
en procent av skatteintakter, generella statsbidrag, kommunalekonomisk utjamning och
fastighetsavgift. Detta avser lagens minimikrav fér reservering och aven det som ar beslutat
i H66rs kommun.

Reserven uppgar till 20,8 mnkr. Ytterligare avsattning till reserven ar maéjlig enligt budgeten
eftersom det budgeterade resultatet dverstiger en procent av skatteintdkter, generella
statsbidrag, kommunalekonomisk utjamning och fastighetsavgift.

Nagot utnyttjande av resultatutjdamningsreserven for 2020 till 2022 &r inte aktuell eftersom
det inte planeras fér nagot negativt balanskravsresultat. Enligt SKLs prognos skulle det
daremot vara mojligt att nyttja RURen eftersom det arliga skatteunderlaget berdknas ligga
under genomsnittet fér de senaste 10 aren.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen regleras i Reglemente fér intern kontroll och ar en viktig del av
styrningen. I begreppet innefattas hela organisationen och alla de rutiner som syftar till att
sakerstalla att resurser disponeras i enlighet med kommunfullmaktiges intentioner samt
sakerstaller en riktig och fullstdandig redovisning. Kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att kommunen har god intern kontroll. Nédmnden/styrelsen ansvarar for den
interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade utifran en vasentlighets- och riskanalys.
Sektorchef svarar for att konkreta regler och anvisningar utformas samt att
namnden/styrelsen I6pande far information om hur kontrollen fungerar.

Ekonomisk analys

Eget kapital

Kommunalagen reglerar att det ska vara balans mellan intdkter och kostnader, dar
intakterna ska Overstiga kostnaderna for varje enskilt ar. Om kommunen redovisar storre
intakter, kommer aven det egna kapitalet att 6ka. Tabellen redovisar 6kningen per ar.

Forandring eget kapital
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Nettokostnadernas andel
Ett riktmarke for nettokostnadernas andel av skatteintdkterna exklusive avskrivningar ar 96
%. Denna niva ar harledd ur kommunens malsattning fér egenfinansiering av investeringar.
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Finansnetto

Finansnettot beddms bli positivt under perioden. Ett positivt finansnetto genererar resurser
till den l6pande kommunala verksamheten. Langre fram i tiden kommer troligtvis
finansnettot vanda att bli negativt da rantekostnaderna stiger med en stigande rantesats
och storre lan.

Likviditet

Kommunens har numera en tillfredstallande likviditet. Dessutom har kommunen tillgang till
likvider i form av en checkrakningskredit pa 50 mnkr. Investeringsnivan ar hdg och paverkar
likviditeten Budgeterade investeringar for den skattefinansierade verksamheten &r nagot
storre an avskrivningar och arets resultat. Detta tillsammans med stora investeringar fér den
avgiftsfinansierade vatten- och avloppsverksamheten gor att kommunen maste utdka sin
laneskuld. Laneskulden uppgick 2018-12-31 till 160 mnkr. Ytterligare 110 mnkr behover
lanas upp under planperioden fram till 2022.

Investeringsniva

Investeringsnivan inom den skattefinansierade verksamheten ligger i snitt pa 46 mnkr per
ar under aren 2020-2024. Verksamheten klarar en investeringsniva pa ca 40-45 mnkr, vilket
motsvarar resultatet plus avskrivningar for den skattefinansierade verksamheten, utan att
ta upp ytterligare lan. Investeringsbehovet ar stort i verksamheterna pa grund av att antalet
barn, elever och aldre blir fler och stéaller stérre krav pa verksamheterna. Tanken &r darfor
att ha en nagot storre investeringsniva under ett antal ar for att méta volymoékningen.
Investeringsniva inklusive den avgiftsfinansierade verksamheten hamnar fér samma period
pa 95 mnkr per ar.

Nivan ar hog eftersom utbyggnad sker av vatten- och avloppsanslutningar i ytteromraden.
Anslutningsavgifterna ar inraknade i nettoinvesteringen. Den hdga investeringstakten inom
vatten och avlopp ger dkade kostnader fér verksamheten och det kommer att krava
taxehdjningar de kommande aren.
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Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsférmaga, det vill séga hur stor
del av balansomslutningen som finansierats med eget kapital genom aktiekapital och
ackumulerade vinster. Soliditeten var i slutet av 2018 52 % och berdknades minska enligt
budget 2019. Enligt budget 2020 och plan fér 2021 till 2022 kommer soliditeten att minska
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till 45 %. Anledningen till att soliditeten minskar for 2020-2022 trots positiva resultat &r en
h6g investeringsniva som kraver nyupplaning.

Soliditet

54% 53%

52% 51%

50%

A48%

47%
26% | 46% 45%

44%

42%

40%

T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Fem ar i sammandrag

Bokslut  Budget  Budget VEP
2018 2019 2020 2021
Solidietet 51 53 47 46 45
Likvida medel, mnkr 77 4 79 76 72
Skuldsattningsgrad, % 49 47 53 54 55
Nettokostnader och finansnetto i forhallande
till skatteintakter och statsbidrag, % 95 96 95 95 94
Resultat inklusive extraordinara poster, mnkr 20,6 9,6 15 15 211
Tillgangar, mnkr 861,3 870,6 998,9 1048,9 1105
Tillgdngar/invanare, kr 51811 51 609 58 666 60 254 62 963
Laneskuld, mnkr 160 217 257 292 327
Laneskuld/invanare, kr 9625 12 864 15 094 16 774 18 632
Eget kapital, mnkr 440,7 457,4 465,3 480,3 501,5
Eget kapital/invanare, kr 26510 27 115 27 327 27 591 28 575
Nettoinvesteringar, mnkr 45,1 87,3 95,1 108,7 101,8
Utdebitering, kr 21,88 21,88 21,88 21,88 21,88
Antal invanare den 31 december 16 624 16 869 17 027 17 408 17 550
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Resultatrakning, budget 2020-2022

Verksamhetens nettokostnad exkl avskrivningar -917,0 -948,5 -972,8 -996,8
Avskrivningar beslutade investeringar -33,3 -34,2 -37,0 -39,0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -950,3 -982,7 | -1 009,8 -1 035,8
Skatteintakter 771,6 791,0 815,5 845,7
Generella statsbidrag och utjamning 184,5 2041 208,7 210,5
Finansiella intakter 7,3 5,1 5,1 5,1
Finansiella kostnader -3,5 -2,5 -4,5 -4,5
ARETS RESULTAT 9,6 15,0 15,0 21,1
Ackumulerat balanserat resultat / RUR 18,1 20,8 20,8 20,8

Procentuellt utveckling skatteintdkter och

statsbidrag 4,42% | 4,09% | 2,92% 3,13%
Procentuell utveckling verksamhetens

nettokostnader 5,79% | 3,41% 2,75% 2,57%
Procentueell utveckling av finansnetto 19,69% |-32,11% | -76,92% 0,00%

Nettokostnader och finansnetto i forhallande till
skatteintakter och statsbidrag, % 96% 95% 95% 94%
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Balansrakning 2018 - 2022

Bokslut

PAORE:]

Budget
2019

Budget
2020

Materiella anlaggningstillgangar 472,2 583,6 605,2 677,9| 741,7
Finansiella anlaggningstillgangar 62,1 67,1 62,1 62,1 62,1
Summa anlaggningstillgangar 534,3 650,7 667,3 740,0 | 803,8
Bidrag till infrastrukturell investering 21,2 19,4 19,2 18,2 17,2
Férrad m.m. 50,3 50,5 55,0 36,4 32,9
Ovriga omsattningstillgangar 111,2 83,3 111,2 111,21 111,2
Kortfristig placering 67,5 62,7 67,5 67,5 67,5
Kassa och bank 76,7 4,0 78,7 75,6 72,4
Summa omséttningstillgangar 305,7 200,5 312,4 290,7 | 284,0
SUMMA TILLGANGAR 861,3 870,6 998,9 1048,9|1105,0
Eget kapital, avsattningar och skulder

Eget kapital 440,7 457,4 465,3 480,3| 501,5
-ddrav drets resultat 20,6 9,6 15,0 15,0 21,2
-dérav resultatutjimningsreserv 18,1 18,1 20,8 20,8 20,8
Avsattningar for pensioner 12,3 11,0 12,3 12,3 12,3
Ovriga avséattningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa avsattningar 12,3 11,0 12,3 12,3 12,3
Langfristiga skulder 213,8 282,2 326,8 361,8| 396,8
-dérav VA-resultatreglering 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
-ddrav skuld fér anldggningsavgift VA 52,1 65,2 68,2 68,2 68,2
Kortfristiga skulder 194,5 120,0 194,5 194,5| 1945
Summa skulder 408,3 402,2 521,3 556,3| 591,3
S.A EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR &

SKULDER 861,3 870,6 998,9 1048,9|1105,1
Stadllda panter Inga Inga Inga Inga Inga
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Pensionsforpliktelser som ej upptagits i BR 51,4 50,3 50,0 50,0 50,0
Ovriga ansvars och borgensférbindelser 828,7 824,0 824,0 824,0| 824,0
Beviljad Checkrakningskredit 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Soliditet 51% 53% 47% 46% 45%
Skuldsattning 49% 47% 53% 54% 55%

Kassaflodesanalys

Lépande verksamheten

Bokslut

2018

Budget
2019

Arets resultat 20,6 9,6 15,0 15,0 21,1
Justering for avskrivningar/nedskrivningar 28,7 33,3 34,2 37,0 39,0
Justering ianspraktagna avsattningar 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering 6vriga ej likviditetspaverkande poster 12,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning(-)/Minskning(+) férrdd m.m. -12,7 -10,0 5,3 18,6 3,5
Okning(-)/Minskning(+ )kortfristiga fordringar 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning(+)/Minskning(-) kortfristiga skulder 17,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran I6pande verksamhet 70,7 32,9 54,5 70,6 63,6
Investeringsverksamhet

Nettoinvesteringar -39,4 -103,4 -95,1 -108,7 -101,8
Kassaflode fran investeringsverksamhet -39,4| -103,4 -95,1| -108,7| -101,8
Finansieringsverksamhet

Foérandring av laneskuld 39,0 57,0 40,0 35,0 35,0
Okning(+)/Minskning(- ) 6vriga langfristiga

skulder 5,9 16,1 0,0 0,0 0,0
Okning(-)/Minskning(+ ) av l&ngfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassafl6de fran finansieringsverksamhet 44,8 73,1 40,0 35,0 35,0
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets kassaflode 76,1 2,6 -0,6 -3,1 -3,2
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Resultatrakning, not

Budget Budget VEP VEP
2019 2020 2021 2022
Not 1 | Namndernas nettokostnader 911,0 898,7 888,8 884,1
Kompensation for kapitalkostnader 0,0 1,1 3,8 6,8
Avsatt for Idnekostnadsdkningar 18,2 38,5 60,3 84,4
Avsatt for inflationskompensation 8,1 16,0 24,0
Avsatt for demografikompensation 11,0 29,4 36,6
Begransad volymkompensation -5,0 -5,0 -8,6
Organisatorisk forandring 0,0 -4,0 -4,0
Konkurrensutsattning/effektiviseringar 0,0 -2,0 -2,0
Koncernsamordning verksamhet 0,0 -2,0 -2,0
Ytterligare besparingar 0,0 0,0 -8,6
Pensionskostnader 19,4 24,3 25,9 27,9
Férandring semesterléneskuld 0,6 0,6 0,6 0,6
Férfogandemedel KF 0,4 0,4 0,4 0,4
Férfogandemedel KS 4,5 4.4 1,9 0,9
Férandrad resursfordelningsmodell
Utvecklingsprojekt / Nya projekt 1,2 1,2 1,2 1,2
Avkastning bolag inkl borgen -7,3 -5,1 -5,1 -5,1
Kapitalkostnad (intern intakt) -38,3 -39,3 -42.,5 -44.9
Avskrivningar 33,3 34,2 37,0 39,0
Nedskrivning exploateringsverksamhet 4,5 0,0 0,0
Summa Verksamhetens nettokostnad 943,0 977,6 | 1004,7| 1030,7
Tillkommer Avkastning bolag finansiell intakt * 7,3 5,1 5,1 5,1
Summa Verksamhetens nettokostnad enligt
Resultatrdakningen 950,3| 982,7| 1009,8| 1035,8
* 2020-2022: avkastning HFAB 0,8, avkastning
kommuninvest 1,1, borgen 3,2
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Budgetramar

Kommunfullmaktige 755 755 755 755
Valndmnden 120 20 20 120
Revision 964 964 964 964
Kommunstyrelse 157 092 155292 | 155892 155 892
Varav gymnasieverksamhet 84 375 84 375 84 375 84 375
Socialndmnd 300166 | 294 166| 290166 288 166
Varav ram ekonomiskt bistdnd 20 049 20 049 20 049 20 049
Barn- o utbildningsndmnd 338329| 336629| 335829 335029
Milj6- o byggnadsndmnd 6279 6 079 5479 5479
Varav bostadsanpassningsbidrag 1636 1636 1636 1636
Namnden for kultur, arbete och folkhalsa 47 401 46 901 45 301 45 301
Teknisk nédmnd 42 455 40 955 38 955 37 455
VA/Raddningsndmnd namnd, skattefinans 14104 13 604 12104 11 604
VA/Raddningsnamnd, avgiftsfinans 0 0 0 0
Overférmyndarndmnden 3337 3337 3337 3337
SUMMA 911002| 898702| 888802 884 102
Lénedkningar 3,7 %, 3,3 %, 3,4 %, 3,5 % 18 205 38 488 60 314 84 352
Inflation 2,1 %, 2,0 %, 2,0 % 8110 15996 24 039
Demografikompensation inkl gymnasiet 11 005 29 366 36572
Begransad volymkompensation -5 000 -5 000 -8 600
Summa kompensationer 18 205 52603 | 100676 136 364
TOTALT 929207 | 951305| 989478| 1020466
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Investeringsbudget
" Budget

Namnd 2020 VEP 2021 VEP 2022 VEP 2023 VEP 2024
Investeringsreserv 5000 5000 5000 5000 5000
Kommunstyrelse 10 371 18 671 14 981 -204 -679
Socialnamnd 2 408 2193 1828 7 100 1 850
Barn- och utbildningsnamnd 7 500 10 050 4900 9 650 9 500
Milj6- och byggnamnd 0 0 0 0 0
Namnden for kultur, arbete och folkhalsa 710 100 100 280 100
Teknisk namnd 18 280 20 940 22 000 15 440 15560
VA/rdddningsnamnd skattefinansierat 800 1700 3000 5000 500
Totalt skattefinansierat 45 069 58 654 51809 42 266 31831
VA/raddningsnamnd avgiftsfinansierat 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Totalsumma 95069 108654 101809 92 266 81831
Snitt per ar 95926
Snitt per ar exkl avgiftsfinansierat 45 926

De avgiftsfinansierade investeringarna dr inte behandlade av ledningsgruppen. En schablon

pd 50 mnkr dr anvénd.

Exploateringsbudget

.. Budget VEP VEP VEP VEP
Benamning
2020 2021 2022 2023 2024

Norra Rorum 0 400 -207 -207 -207
Vastra stationsomradet -2 000 -4 000 0 -2 500 -2 000
Verksamhetsomrade Syd -714 0 0 0 0
Hoor Vaster -2 300 -2 300 -2 300 0 0
Verksamhetsomrade Nord -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Tjornarp 500 0 0 0 0
Maglehill 200 -11650 0 -1 380 -1 380

Totalsumma

Norra Rorum

Ett mindre omrade ar planlagt for bl.a. smahustomter. Planandring ar gjord och 4 tomter
kan styckas av. Nya fastighetsgranser mellan tomter kravs. Investeringar i gata och VA finns

i investeringsredovisningen.

Vastra stationsomradet

Detaljplanering fér de forsta delarna berdknas vinna laga kraft under 2019 varefter
forsaljning kan pabdrjas. Gestaltnings-PM fér omradet antaget. Beslut och avtal gallande
trygghetsboende ar tecknat. Forsaljningen avser 6 000 kvm kvartersmark. Investeringar i

gata, torg och VA finns i investeringsredovisningen.
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Tva tomter finns kvar inom fardigplanerat omrade. Det finns ingen planering fér nasta etapp.

Kvarnback ar uppdelat pa tre etapper pa ungefar 2,2 ha tomtmark. Etapp 2b och 3
prognostiseras fardigstallas for férsaljning under host/vinter 2019 med en forséaljning pa 5
villatomter per ar. Investeringar i gata och VA finns i investeringsredovisningen.

I detaljplanen ingar en cirkulationsplats vid vdag 13 (Frostavallsvdgen) som kommunen ska
bekosta.

Omradet fardigstalls under hésten 2019. Darefter prognostiseras en férséaljning pa 5 000
kvm kvartersmark per ar. Planering av den norra delen pabdrjas under 2019.

Budgeten avser utgifter i samband med detaljeplanearbetet for bostader pa fastigheterna
Droskan och Kalken.

Omradet innefattar hel stadsdel om totalt 35 ha. Endast forsta etappen ar budgeterad med
kvartersmark for samhallsservice, huvudgata, gronstrak och dagvattenanlaggningar.
Merparten av utgifterna ar redovisade i investeringsbudgeten.
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Sammanstdllning Exploateringar i utgifter och inkomster.
tkr Budget VEP VEP VEP VEP
Benamning 2020 2021 2022 2023 2024

Norra Rorum

Utgifter 0 400 0 0 0
Inkomster 0 0 -207 -207 -207
Netto 0 400 -207 -207 -207

Vastra Stationsomradet

Utgifter 1000 0 0 500 1 000
Inkomster -3 000 -4 000 0 -3 000 -3 000
Netto -2 000 -4 000 0 -2 500 -2 000

Verksamhetsomrade Syd

Utgifter 0 0 0 0 0
Inkomster -714 0 0 0 0
Netto -714 0 0 0 0

HooOr Vaster

Utgifter 0 0 0 0 0
Inkomster -2 300 -2300 -2300 0 0
Netto -2 300 -2 300 -2 300 0 0

Verksamhetsomrade Nord

Utgifter 0 0 0 0 0
Inkomster -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Netto -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Tjornarp

Utgifter 500 0 0 0 0
Inkomster 0 0 0 0 0
Netto 500 0 0 0 0
Maglehill

Utgifter 200 150 0 0 0
Inkomster 0 -11800 0 -1 380 -1 380
Netto 200 -11650 0 -1 380 -1 380

Totalt netto -5314 -18 550 -3 507 -5 087 -4 587

38



	Välkommen till Höörs kommuns budget för 2020-2022, sid 2
	Vad är en budget?
	Höör kommuns uppdrag
	Kommunens uppdrag
	Kommunens tillgångar
	Kommunens vision och mål

	De globala utvecklingsmålen för 2030
	Kommunfullmäktiges fyra mål
	Verksamhetsmodell
	Kommunens intressenter
	Kommunens organisation
	Omvärldsanalys
	Trender och samhällsförändringar som påverkar Höörs kommun 2019 och framåt:
	Utmaningar för Höörs kommun
	Välfärdens utmaningar
	1 Samhällsekonomi och konjunkturer
	2 Befolkningsutveckling
	3 Investeringar och framtida resursbehov
	4 Rekrytering och kompetensförsörjning
	5 Pendling och kollektivtrafik
	6 Klimat och miljö
	7 Innovation och teknisk utveckling
	8 Samverkan för god service och ett flerkärnigt Skåne
	9 Inkluderande, eget ansvar och förtroende
	10 Ökad statlig styrning samt nya lagar och instruktioner

	Nya lagar 2019–2021
	2019
	2020
	2021


	Resultatanalys
	Nämndernas avvikelser
	Skatteintäkter och generella statsbidrag
	Löneökningar
	Medel för förfogande
	Nedskrivning av kapitalförvaltning
	Värdereglering av markexploatering

	Ekonomiska förutsättningar för planperioden
	Finansieringsgap

	Prioriteringar
	Alliansens prioriteringar
	Kostnadsjämförelser
	Fritidshem, förskola och grundskola
	Gymnasieskolan
	Äldreomsorgen
	Individ och familjeomsorg
	Politiska kostnader
	Infrastruktur och skydd
	SOL under 65 år
	Fritid och kultur
	Flyktingmottagning och arbetsmarknadsåtgärder

	Åtgärder
	Åtgärder 2021-2022
	Fokusområden

	Volymkompensationer
	Känslighetsanalys
	Balanskrav
	God ekonomisk hushållning
	Resultatutjämningsreserv
	Intern kontroll
	Ekonomisk analys
	Eget kapital
	Nettokostnadernas andel
	Finansnetto
	Likviditet
	Investeringsnivå
	Soliditet
	Fem år i sammandrag

	Resultaträkning, budget 2020-2022
	Balansräkning 2018 – 2022
	Kassaflödesanalys
	Resultaträkning, not
	Budgetramar
	Investeringsbudget
	Exploateringsbudget

