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Valkommen till Ho6rs kommuns budget for 2022-2024

Kommunens uppdrag ar att ge férutsattningar fér en god livsmiljé och erbjuda skyddsnat till
Hoorsbor i olika livsskeden. Det handlar om att skapa valfard och tillhandahalla service och
tjanster som underlattar medborgares vardag. Kommunen har ocksa ansvar fér HOOrs
geografiska yta. Det innebar att kommunen har att driva en samhallsutveckling och arbeta
med fragor som: hur vill vibo och leva idag och imorgon, hur skapa ett demokratiskt, hallbart
och jamlikt samhalle, hur ge férutsattningar for alla att vara del i samhallsutvecklingen och
ha en god livs- och arbetssituation. Det ar omraden som drivs tillsammans med H66rsborna,
andra kommuner och intressenter. I denna budget redovisas hur vi planerar arbeta med
dessa fragor under de ndrmaste aren.

Vad ar en budget?

En budget ar en prognos for de kostnader och intédkter kommunen berdknas ha under
budgetaren. Bakom siffrorna finns ambitioner och en verklighet. Férdelningen av medel
speglar vad kommunen vill uppna. Budgeten redovisar de satsningar kommunen vill géra for
att bidra till en god livsmiljé for Hoorsbor i olika aldrar och fér medarbetarna inom
organisationen. Budgeten redovisar ocksa de mal som verksamheterna arbetar med,
omvarldsfaktorer som kan paverka verksamheterna och samhallet den narmaste tiden samt
en beddmning av hur ekonomin kommer att utvecklas under 2022-202. Budgeten ar pa sa
satt ett viktigt styrinstrument for medarbetare och beslutsfattare. Den &ar ocksa av betydelse
for dig som medborgare.

Valkommen till att ta del av vad aren 2022-2024 kan innebara for dig!
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H66r kommuns uppdrag

Kommunens uppdrag

"Att bidra till en god livsmiljo for dig, mig och vara grannar”. God valfard ar ett
grundlaggande mal fér kommunen. Ett tydligt uppdrag ar att kommunen ska verka for
mdjlighet till sysselsattning, bostad och utbildning. Kommunen har ocksa att verka fér social
omsorg, trygghet och skapa férutsattningar for god halsa. Uppdraget handlar om att ge
forutsattningar for Ho6rsbor; dig, mig och vara grannar, att leva och utvecklas som individer.

Utgangspunkter nar kommunen driver verksamheter ar att:

e Respektera alla manniskors lika varde.

e Respektera den enskilda manniskans frihet och vardighet.

e Framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande
generationer.

e Verka for att demokratins idéer blir vdgledande inom samhallets alla omraden.

e Virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Dessa fem principer finns i regeringsformen och galler for all offentlig verksamhet i Sverige.
De &r vagledande nar kommunen planerar, arbetar och féljer upp verksamheten.
Verksamheten paverkas ocksa av lagar och normer. Viktiga lagar kommunen arbetar med ar
exempelvis kommunallagen, skollagen, socialtjanstlagen, miljébalken, plan- och bygglagen,
vattentjanstlagen, raddningstjanstlagen med flera. Kommunen har aven sjalv antagit mal
och normer som &r vagledande i verksamheterna. Har har kommunen till exempel mal for
mandatperioden, vision 2025, ett bostadsférsérjningsprogram och energieffektiviserings-
program. En stor del av budgeten anvands for att leva upp till ovanstaende ataganden.

Kommunens vision och mal

Hoors kommun har fyra mal som omfattar alla kommunala verksamheter. Malen &r
framarbetade och antagna av kommunfullméktige. Malen bygger pa Ho6rs kommuns vision
2025. Det innebar att malen som Kommunfullméktige har satt sarskilt berér medborgare,
verksamhet och ekonomi. Malen utgér en viktig del i kommunens verksamhetsstyrning som
tillsammans med ekonomistyrningen visar vad kommunen ska uppna och utveckla.

Vision 2025 for H66r kommun
"H66rs kommun ar en motesplats som tar tillvara pa och utvecklar individens kreativitet,
dar idén om hallbar utveckling drivs langt, och dar naturens majligheter tas tillvara for
boende, fritid och foretagande.”
"HOor — den naturliga arenan. Medborgaren den naturliga partnern”

De globala utvecklingsmalen fér 2030

Malen och visionen utgor en inriktning for den samhallsnytta kommunen arbetar med
2017-2025. Kommunens resultat och maluppfyllelse stodjer ocksa maluppfyllelsen for
FN:s globala utvecklingsmal for 2030 som FN antog 2015.



Kommunfullmaktiges fyra mal

Mmal

Motiv

Indikator

Medborgarna och
foretagarna ar en
resurs i Hoors
samhallsutveckli
ng och ska tas
tillvara pa ett
positivt och
16snings-
fokuserat satt.

Bidrar till det
globala mélet:
13 FREDLIGAOCH

INKLUDERANDE
SAMHALLEN

Medborgarnas och foretagarnas delaktighet i
samhallsutvecklingen ar viktig. Med delaktighet
menar vi att kommunen, medborgarna och
foretagarna samverkar och tar gemensamt ansvar
fér H66rs kommuns utveckling.

Vi vill méjliggdra for medborgarna i Ho6rs kommun
att vara engagerade och ta ansvar. Vi vill att alla
som bor i Hodrs kommun har en kansla av
sammanhang vilket bidrar till god folkhélsa.

Kommunen ar serviceinriktad dar varje medborgare
och foretagare bemots pa ett positivt och
I&sningsorienterat satt.

Medborgarnas tillit for fortroendevalda och
kommunen som organisation ar hogt.
Rollférdelningen mellan  fértroendevalda och

forvaltning ar tydlig for att frigora resurser som ska
laggas pa medborgarna. Tillit ar en viktig tillgang for
utvecklingen av Ho66rs kommun och en val
fungerande demokrati.

Nojd-Inflytande-Index
(NII) ska 6ka jamfort
med 2018 ars resultat.
Se medborgar-
undersékningen.

God livsmilj6 och
bra boende fér
alla

Bidrar till det
globala mdélet:

3 HALSA OCH
VALBEFINNANDE

e

Ho6rs kommun ar en kommun for alla oavsett
boendeort eller livssituation, dar medborgarnas
hélsa, valbefinnande och livsmiljo varnas. Genom att
vara detta tror vi pa en framtida stark inflyttning till
H66rs kommun.

Fér att lyckas behdver hela HO6rs kommun
utvecklas. I Gversiktsplanen finns strategier for
utvecklingen av H66rs kommun - tatorter, byar och
landsbygd. Under mandatperioden vill vi 6ka antalet
permanentbostdder i Tjornarp. Vi vill dven utveckla
bostadsetableringar utanfér bebyggt omrade.

N&jd region index ska
Oka jamfort med 2018
ars resultat av
medborgarunder-
sOkningen.
Befolkningstillvaxt om
minst 250 invanare i
genomsnitt per ar.

Forskole- och

skolverksamhet

med hég kvalitet

och god larmiljé
GODUTBILDNING
FOR ALLA

g

H66rs kommun skapar férutsattningar fér varje barn
och ungdom att vara nyfiken och kdnna gladje i
férskolan och skolan. Skolan upplevs som en trygg
plats, erbjuder studiero och stddjer barn och unga
att uppna sin fulla potential utifran individuella
forutsattningar och behov. Den kommunala
skolverksamheten ger den unga medborgaren fler
mojligheter att paverka och berika sitt eget liv och
darmed bidra till ett battre samhalle.

Andelen behdriga i
kommunala skolor till
gymnasieskolans
yrkesprogram ska oka
jamfort med 2018.




Langsiktig och
hallbar ekonomi
och miljé

1 HALLBAR
KONSUMTION
OCHPRODUKTION

O

God ekonomi ar
Kommunen sdkerstaller

viktigt for Ho6ors kommun.
att ekonomin adven i

framtiden ar god genom att:

Samverka med andra kommuner,
myndigheter och civilsamhéllet for att
skapa férutsattningar for ett gott liv for
medborgaren och for att aktivt framja
féretagarklimatet

Agera forebyggande foér ett hallbart
samhalle och i detta arbete vara en
féregangare for medborgare och féretag
Utveckla besbksndringen genom att
utveckla kommunen som destination
Vdrna kommunens unika och omvéaxlande
natur, biologiska mangfald och lokala
vattenresurser.

Det arliga ekonomiska
resultatet utgér minst
1,5 % av skatteintakter
och generella
statsbidrag och ska
uppga till 2 % vid
periodens slut.
Investeringsvolymen pa
skattefinansierad
verksamhet ska inte
Overstiga nivan pa
avskrivningar,
exploateringsintakter
och resultat.

Minskade politiska
kostnader jamfort med

2018.

Kommunens organisation

Kommunfullméaktige ar det hdogsta beslutande organet och beslutar om mal och riktlinjer fér
den kommunala verksamheten. Anders Netterheim (M) ar kommunfullmaktiges ordférande
och leder arbetet tillsammans med presidiet.

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska organ. Styrelsen ansvarar foér
kommunens ekonomi och utveckling. Den ansvarar ocksa fér samordning, uppfdéljning och
kontroll av néamnder och forvaltning. Johan Svahnberg (M) dr kommunstyrelsens ordférande
och Jérgen Ekman (L) ar kommunstyrelsens forste vice ordférande.

Utforandet av verksamheten &r samlad i en férvaltning med underliggande sektorer.
Forvaltningen leds av Camilla Lindhe som ar kommundirektér. Till hennes hjalp finns
ledningsgruppen som svarar for samordning av forvaltningen, det strategiska arbetet och
uppfdljning av verksamheterna.
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KOMMUNEN KONCERN

KOMMUNENS
ORGANISATION

KOMMUNENS
KONCERNBOLAG

HOORS KOMMUN SAMLADE VERKSAMHET

KOMMUNENS UPPDRAGSFORETAG

KOMMUNALA
ENTREPRENADER

f och vd HFAB

Barn- och
utbildningssektor

Social sektor

« Individ- och familjeomsorg

* Fritidshem « Aldreomsorg
+ Skolor « Omsorg om personer med
+ Maltidsverksamhet funktionsnedsattning
+ Kommunal hélso- och
sjukvard

Kultur-, arbets- och
folkhilsa

Samhillsbyggnadssektor

SAMAGDA FORETAG
UTAN BETYDANDE INFLYTANDE

Kommunledningskontor

« Bibliotek

+Bad * Detaljplanering

« Integration « Mittskane Vatten*

* Gymnasleutblldning * Fibernst

* Vuxen- utbildning * Gator och vigar

. de a‘;'ylsoh»de * Lekplatser

« Stdd till arbete * Energiradgivning

* Musikskola * Bygglov

* Kulturgérd * Vattenférvaltning

* Féreningar * Miljé- och naturvard
« Friluftsitv

* Naringsliv
* Medborgarservice
« Trafik ochtransporter
* Verksamhetsutveckling
& uppfdljning
* Personalenhet
* Ekonomienhet
« Kanslienhet
* Raddningstjdnsten*
* Geoinfo Mittskane*
« Overformyndarhandlaggare*
* Miljoskydd
* Livsmedel
* Halsoskydd

*=Gemensamt med Horby
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Mandatfordelning i kommunfullmaktige 2018-2022

Sverigedemokraterna 9
Moderaterra | 8
Socialdemokraterra | 6
Liberalerna 5
Centerpartiet 4
Miljopartiet 3
Vansterpartiet 3
Kristdemokraterna 2
Medborgerlig Samling 1
KF har 41 ledamoter.

Mandatférdelning i kommunstyrelsen 2019-2022

Sverigedemokraterna 3
Socialdemokraterna | 2
Moderaterna 2
Liberalerna 2
Centerpartiet 1
Miljopartiet 1
Vansterpartiet 1
Kristdemokraterna 1

Totalt: 13 ledamoter med 13 erséattare

Kvinnor: 31 procent
Man: 69 procent
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Viktiga forhallanden

De kommande aren kommer antalet barn, unga och aldre 6ka mer &n befolkningen i
arbetsfor alder. Det gor att behoven av valfard ékar mer @an 6kningen av skatteintakter,
vilket ger mindre utrymme till vélfarden fér kommuner, landsting och regioner. Aven
svarigheten att rekrytera medarbetare kommer att orsaka problem. Infér dessa
utmaningar maste kommunens verksamheter bedrivas pa ett annat satt an idag.
Utvecklingen pagar redan, men det kravs mer utveckling och férandring framover da
behoven av valfard fortsatter att 6ka. Det kravs dven en bredare samverkan mellan
civilsamhallet och offentlig verksamhet for att resurserna — bade ekonomiska och
personella - ska racka till.

Demografi

Befolkningen i H66rs kommun uppgick den 31 december 2020 till 16 830 personer.
Folkmangden 6kade under 2020 med 117 personer. Fodelsenettot var under aret +42
personer. Flyttningarna medférde ett dverskott pa 75 personer

Befolkningsférandringen under 2020 var 41 personer hogre an under 2019 da den
uppgick till 76 personer. Under perioden 1989-2020 6kade befolkningen i medeltal med
148 personer per ar.

Antalet fodda uppgick till 176 barn, vilket ar en 6kning mot 2019 med 26 barn. Under aren
1989-2020 féddes i medeltal 161 barn per ar.

134 personer avled under 2020, vilket var 17 farre @n under 2019. Under perioden 1989-
2019 avled i medeltal 142 personer per ar.

Flyttningsnettot var 2020 +75 personer och 2019 +67 personer. Inflyttningen till
kommunen minskade fran 1 093 personer under 2019 till 1 072 personer under 2020.
Aven antalet utflyttningar minskade fran 1 026 personer under 2019 till 997 personer
under 2020. Under perioden 1989-2019 gav flyttningarna i medeltal ett
befolkningstillskott pa 128 personer per ar.

Under aren 2016-2020 6kade H66rs kommun sammanlagt med 721 personer pa grund av
flyttningarna. Inflyttningen bestod av barnfamiljer, +381 barn 0-18 ar och +551 personer i
adern 25-44 ar, samt av personer i aldersgruppen 45-79 ar med +115 personer. Det var
framst ungdomar i aldersgruppen 19-24 som flyttade ut, -325 ungdomar.

Befolkning efter alder 2019
(antal)
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Befolkningsstrukturen i kommunen &r inte jamn, se diagram ovan.
Ungdomarnas utflyttning gor att det finns sma arskullar i 20-29 arsaldern. Mellan 35 och
65 ar, framst 50-59 ar, finns stora arskullar dar de aldsta av dessa nu gar i pension.

Under de narmaste tre aren férvantas det byggas 385 nya bostader och 60 fritidshus
omvandlas till bostader for permanent boende.

For aren 2024 till 2035 baseras prognosen pa ett befolkningspolitiskt mal pa +250
personer per ar.

En befolkningsdkning pa 250 personer per ar 2024 till 2035 medfor ett behov om cirka
100 - 110 nya bostader per ar (inklusive omvandling av fritidshus).

Befolkningen i Ho6rs kommun beraknas ¢ka fran 16 830 vid arsskiftet 2020/2021 till 18
420 vid slutet av ar 2025 och 20 925 vid slutet av ar 2035. I medeltal innebar detta en
befolknings-6kning 6ver perioden 2020 - 2035 pa 255 personer per ar.

En befolkningsdkning kommer att gora att kommunen behéver investera i nya lokaler. Ett
lokalforsorjningsprogram visar vilka investeringar som behdévs, bland annat:
e Fdrskolor och skolor

e Trygghetsboende, sarskilt boende fér aldre samt boende fér personer med
funktionsnedsattning
e Sporthall fér att 6ka tillgangen till motions- och fritidsanlaggningar

Prognos for befolkningsutveckling 2035

{imvinare totalt)
21 000

20000

19000

15000

17 000

16000

15000 — L 1 L .
2010 2M5 2020 2025 2030 2035
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Ekonomisk utveckling

Samhillsekonomi: Ar 2020 inleddes med en prognos om en mild lagkonjunktur fér 2020
som berdknades fortsatta under 2021. Denna prognos foréandrades dock snabbt till varens
rekordsnabba konjunkturkollaps pa grund av pandemin av Covid -19. Botten tycks vara
nadd bade globalt och for Sverige med en stark positiv rekyl. Detta d&r dock osakert nu nar
smittspridningen tar fart igen med och nya restriktioner inférs. Men det kraftiga raset i
varas innebar att aterhamtningen kommer att ta tid. Fragan ar med vilken hastighet som
forlusterna i produktion, sysselsattning, férsaljning och vinster kan tas igen. Omfattande
krisatgarder for att stotta féretag och hushall har spelat en stor roll fér aterhamtningen.
Bed6mningarna varierar, men i en situation dar pandemin ar langt ifran 6ver ar
osakerheten osedvanligt stor.

Sedan borjan av aret har pandemin 6verskuggat allt annat och skiftat fokus bort fran
tidigare makroekonomiska orosmoln. Men i hog grad kvarstar flera av tidigare riskfaktorer.
Exempelvis Brexit, dar det i sista sekund blev ett avtal men vilka effekter far det pa
ekonomin, spanningarna mellan USA och Kina, liksom i viss grad mellan USA och Europa
med tydlig baring pa handelsférutsattningarna. Pa lite langre sikt finns risken att dessa
fragetecken tynger den fortsatta konjunkturuppgangen globalt - sa lange avtalsfragor inte
I6sts och geopolitiska tvister bestar.

Kommunernas ekonomi: Trots att arbetade timmar minskade stort 2020 paverkades
skatteunderlaget inte alls i forvdntad omfattning utan beraknas 6ka med 1,9 procent.
Statliga atgarder sasom korttidspermitteringsregler och forstarkt arbetsloshetsersattning
bidrar starkt till denna uppgang. Dartill stiger pensionsinkomsterna relativt snabbt i ar. For
2021 beraknas antalet arbetade timmar 6ka. Samtidigt fasas permitteringslénerna ut och
upprakningen av inkomstrelaterade pensioner blir Idg. Sammantaget ger det en svagare
utveckling av skatteunderlaget 2021 &n 2020, 6kningen berdknas till 1,5 procent. Under
hésten 2020 blev det tydligt att skatteunderlaget inte paverkats sa mycket som befarat av
pandemin och att de generella bidrag staten skjutit till &r storre &n effekten pa
skatteunderlaget.

Okade generella statsbidrag i kombination med évriga bidrag och att mé&nga verksamheter
efterfragats i lagre grad gjorde att 2020 i manga kommuner kom att avslutas med ett stort
ekonomiskt dverskott.

Det dock inte bara ekonomiskt som pandemin har haft en stor paverkan pa kommunerna,
verksamheterna har paverkats kraftigt. Fran bérjan handlade det om att fa tag pa
smittskyddsutrustning, hantera och minska smittspridningen i samhallet, stalla om till
digital undervisning i gymnasieskolorna och att méta vardbehovet hos personer med
covid-19 pa landets adldreboenden. Effekten av pandemin har inneburit ett stort tryck inom
vissa verksamheter, samtidigt som efterfragan har varit mindre inom andra verksamheter,
bland annat inom kultur-, fritids- och dagverksamheter. Generellt i Sverige har efterfragan
pa sarskilda boenden och hemtjanst till féljd av oro fér smittspridning varit lagre liksom
efterfragan pa barnomsorg som anvants kortare tider an normalt, da manga foraldrar
arbetat hemifran.

12
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Den langsiktiga utmaningen med den demografiska utvecklingen kommunerna hade innan
pandemin kvarstar. Antalet personer i behov av valfardstjanster 6kar snabbare &n antalet
invanare i yrkesfor alder. Samtidigt ar det den arbetsféra befolkningen som ska svara foér
saval finansiering som bemanning av valfarden. Behoven av valfard 6kar med ca 1 procent
per ar den kommande tioarsperioden. Framst ar det aldreomsorgen som har ett starkt
tryck med 6kande behov, liksom aven hélso- och sjukvarden. Det hanger samman med att
vi blir allt aldre och kan leva med fler och svarare sjukdomar, vilket bidrar till betydande
utmaningar fér bemanning och finansiering. Det maste forhindras att verksamheterna
svaller da effektiviseringar maste goras for att klara ekonomin framéver, dar det
fortfarande blir ett negativt ekonomiskt gap om kostnaderna skulle tillatas dka i takt med
befolkningen. Det kan bli svart att halla tillbaka férvantningarna efter ett ar av starka

resultat.

Nyckeltal

BNP, 6kning i procent
(kalenderkorrigerad utveckling)

2019

14

2020

-3,1

2021

2022

3,6

2023

2,1

2024

2,1

Begreppsforklaring

Bruttonationalprodukten (BNP) visar
vardet av de varor och tjanster som
produceras i ett land.

Relativ arbetsloshet, niva i procent
av den arbetsfora befolkningen

6,8

83

8,4

8,1

7,9

7,5

Antalet arbetslGsa delat med antal i
arbetskraften

Timl6nedkning i procent
(konjunkturldnestatistiken)

2,6

2,1

2,5

2,2

23

2,4

Konsumentprisindex (KPIF)

1,8

0,5

1,2

19

23

KPI visar hur konsumentpriserna i
genomsnitt utvecklar sig for de varor
och tjanster som hushéllen
konsumerar. KPI mater allts& hur
hushallens levnadskostnader
utvecklas. Det dr ocksa ett underlag
for att berdkna l6neutveckling och
inflation.

Realt skatteunderlag, tillvaxt i
procent

0,5

0,8

1,2

0,9

Kdlla: Sveriges Kommuners och Regioners cirkuldr 2021:12 Budgetférutsdttningar fér Gren 2021-2024 samt ekonomirapporten oktober 2020

Skattesats

Skatten &r kommunens storsta inkomstkalla och star for ca 60 procent av kommunens
intakter. Ho6rs kommun har en kommunal skattesats pa 21,75 kronor per hundralapp,
vilket innebar att den totala skattesatsen fér 2021 &ar 32,93 kronor per hundralapp.

I en jamforelse med 6vriga kommuner ar skattesatsen hogre @n de narliggande

kommunerna, snittet for Skane och snittet for riket.
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Hoor 32,93
Kristianstad 32,64
Hassleholm 32,38
Horby 32,26
Perstorp 31,99
Klippan 31,93
Svalov 31,92
Eslov 31,72
Snitt i ndromradet 32,22
Snitt i Skane 31,84
Snitt i Sverige 32,27

Kalla: Statens statistiska centralbyra, offentlig ekonomi/kommunskatterna

Resultatanalys
F6r 2020 redovisade Ho6rs kommun ett resultat pa 61,2 mnkr, vilket var 46,2 mnkr battre
an budgeterat.

De storsta avvikelserna fordelades enligt:

e Ldnedkningar +18,4 mnkr
e Skatteintakter och generella bidrag +12,7 mnkr
e Pensionskostnader +11,7 mnkr
e Namndernas verksamheter +8,4 mnkr
e Volympott +7,4 mnkr
e Vardeodkning kapitalférvaltning +4,8 mnkr
e Nedskrivning av exploatering +4,5 mnkr
e Medel for forfogande +4,3 mnkr
e Inldsen av framtida hyra -8,7 mnkr
e Nedskrivning av anlaggningstillgang -19,4 mnkr

Lénedkningar

Potten for I6nedkningar gav ett overskott pa 18,4 mnkr. Lonedkningspotten ar beraknad
efter SKRs bedémningar om timlénedkningar, vilket bygger pa en genomsnittlig ékning for
hela landet. Lonebdkningen i H&6rs kommun var ldgre. Lénedkningspotten innehdll
I6nedkningar for tva ar da lonerevisionen for 2019 inte var klar nar budgeten for 2020
antogs.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Skatter och generella statsbidrag gav ett 6verskott jamfért med budget pa 12,7 mnkr.
Under varen radde stor osékerhet om hur pandemin skulle paverka konjunkturen och
skatteprognosen i april gav ett stort tapp i skatteintédkterna som under sommaren
kompenserades med generella statsbidrag. Skatteprognoserna blev dock inte sa negativa
pa grund av statens alla stimulanser med bland annat korttidspermitteringar.
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Pensionskostnader

Kommunens pensionskostnader var 11,7 mnkr lagre an budgeterat. Stérsta anledningen ar
att avsattningen till pensioner har minskat da en pensionsférpliktelse har upphért.
Dessutom paverkas kostnaderna av den samre konjunkturen med lag inflation.

Namndernas avvikelser

Totalt hade namnderna ett 6verskott jamfért med budget pa 10,2 mnkr, dar de storsta
avvikelserna redovisades av kommunstyrelsen med +10,2 mnkr, socialnamnden med +4,3
mnkr samt barn- och utbildningsndmnden med -5,9 mnkr.

Kommunstyrelsens dverskott stod gymnasieskolan och gemensamma verksamheter for.
Gymnasieskolans dverskott beror pa farre elever och lagre kostnad per elev. Budgeten
baserades pa befolkningsprognosen i februari 2019 och 6kningen av gymnasieelever blev
inte lika stor som beraknat.

Overskottet fér de gemensamma verksamheterna beror pa covid-19-pandemin. Kommunen
har fatt statliga bidrag for sjuklénekostnader fran april. Flera personalatgarder

stdlldes ocksa in under aret, vilket gav ett éverskott. Under aret har bidrag och
merkostnader for skyddsutrustning och skyddsmaterial redovisats under
kommunstyrelsen. Bidragen tackte dock inte hela kostnaden. Anledningen ar att
ansokningsperioden fér bidrag gallde till och med november. Daremot fanns inget beslut
om bidrag for att tacka kostnaderna i december, da smittspridningen var stor och
kostnaderna hdga, darfor gav det en extrakostnad féor kommunen pa 3,5 mkr.

Aldreomsorgen hade ett 6verskott som motsvarar hela namndens éverskott. Kommunen har
fatt hogre statsbidrag an budgeterat. Dessutom har hemtjansten utfort fler timmar utan att
kostnaderna har 6kat i samma omfattning. Namnden redovisade dven ett dverskott for
ekonomiskt bistand till nyanléanda. Farre personer pa anvisning och farre kvotflyktingar pa
grund av Covid-19 gav lagre kostnader @n budgeterat. Verksamheten insatser till personer
med funktionsnedsattning, bade enligt Lagen om sarskilt stdd och service samt enligt
Socialtjanstlagen, redovisade underskott. Fler placeringar och stérre behov hos
medborgarna i kommunens LSS-boende gav stérre kostnader.

Det ar grundskolan som stod for barn- och utbildningsnédmndens underskott med en fér stor
organisation i férhallande till tilldelningen per elev. De kommunala skolorna organiserar idag
sin verksamhet utifran antalet sékande. Nagon begransning av antalet elevplatser vid de
olika kommunala skolorna har hittills inte faststallts av Barn- och utbildningsnamnden.
Elevantalet i klasserna utgar fran att alla sokande till respektive skolenhet tas emot. Det
leder till att antalet elever per klass i vissa kommunala skolor ar lagre an den budgeterade
resurstilldelningen och ger ett underskott. Atgarder planerades under varen for att minska
underskottet. Dessa kunde dock inte fullt genomféras pa grund av 6kad arbetsbelastning till
foljd av pandemin da samordningsarbete har kravts for att strukturera raster, skollunch och
férandra organisation fér att halla avstdnd och férhindra smittspridning. Aven erhéllina
statsbidrag var lagre @n budgeterat vilket bidrar till underskottet.
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Volympott
Volympotten har gett ett 6verskott pa 7,4 mnkr da antalet barn, elever och aldre varit farre
an beraknat och har darmed inte fordelats till namnderna.

Vardeokning, kapitalférvaltning

Kommunens kapitalférvaltning med aktier och rénteplaceringar har 6kat i varde med 4,8
mnkr. Aktiemarknaden hade en stor nedgang i mars men aterhdmtade sig och kommunens
placeringar hade ett storre varde vid arets slut @n vid arets boérjan. Detta 6verskott ingar
inte i kommunens balanskravsresultat.

Nedskrivning av exploatering

Den budgeterade kostnaden for att skriva ner varden for exploateringsomraden behdvde
inte goras under 2020 eftersom reglering gjordes redan 2019. Istallet har efterfragan pa
tomter varit stor och kommunen har kunnat gora vinster pa markférsaljningen.

Medel for forfogande
Pa grund av restriktivitet hos kommunstyrelsen, kvarstod 4,3 mnkr vid arets slut.

Inlésen framtida hyra

Kommunen har frantratt tomma lokaler och enligt beslut i kommunfullmaktige
kompenserat Ho6rs fastighets AB fér kommande ars hyresnetto. Kostnaden uppgick for
2020 till 8,7 mnkr, men minskar kostnaderna de kommande aren.

Nedskrivning av anldggningstillgang

Kommunen har valt att gora en nedskrivning och kostnadsféra medfinansieringsbidrag av
tagstoppet i Tjérnarp samt gang- och cykelvagar. Aterstadende varde uppgick till 19,4
mnkr.

Ekonomiska forutsattningar for planperioden

Generella férandringar

Foér budgetaren berdknas skatter och generella statsbidrag 6ka med 35-52 mnkr per ar.
SKRs prognos for skatter och generella statsbidrag skiljer sig fran den som kommunen
anvant i budgeten. Anledningen &r att SKR anvander en genomsnittlig befolkningsékning och
kommunen har berdknar skatter och generella statsbidrag efter kommunens
befolkningsprognos. Enligt kommunens befolkningsprognos berdknas H&or ha fler
kommuninvanare jamfort med SKRs prognos. Ett flertal bostader berdknas vara klara under
2021 och 2022. Folkbokféringen den 1 november avgdr vilken kommun som far
skatteintakterna aret efter.

Beraknat antal kommuninvanare 1 november
2021: 16934
2022: 17 552
2023:17 758
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Enligt SKRs prognoser for 16nedkningar och inflation beraknas dessa till 2,2 %, 2,4 % och
2,4 % for aren 2022-2024 och inflationen beraknat efter priser fér kommunal verksamhet
till 2,1 %, 2,0 % och 2,8 %. I reella tal innebar I6nedkningen ca 7-18 mnkr per ar och
inflationen ca 8-13 mnkr per ar. Kommunen vaxer och kompensation for fler barn och aldre
ger 6kade kostnader pa 20 mnkr for 2022, 16 mnkr fér 2023 och 14 mnkr fér 2024.

Foérutsdttningarna med hansyn till skatteintakter, generella statsbidrag, l6nedkningar,
inflation och genomsnittliga kostnadsdkningar med hansyn till befolkningstillvaxt ger
overskott for 2022 och 2023, men ett underskott fér 2024 enligt tabellen nedan.

Skatteintdkter o gen statsbidrag 39 60 88
Justerade skatteintdkter 6 37 44
Lonedkningar -7 -23 -41
Inflation -8 -17 -30
Demografi -20 -36 -50
Summa 9 21 11

Tabellen visar féréndringar jémfért med budget 2021.

Ovriga forandringar

Forutom de generella intakts- och kostnadsdkningarna beskrivna ovan, beraknar
kommunen kostnadsodkningar dven inom andra omraden. Det géller verksamheter som har
storre kostnadsdkningar an inflationen eller stérre volymer som inte técks i
volymkompensationen sasom tillkommande ytor inom gata/park samt fler personer inom
LSS-verksamheten.

Valndmnd

Det ar val till riksdag, region och kommun under 2022. Kommunen erhaller bidrag men det
tacker inte samtliga kostnader for ersattning till réstmottagare, lokaler och andra
kostnader i samband med valen.

Kommunstyrelse

Pandemin har gjort att fler manniskor nyttjar kommunens natur. Detta gor att det kravs
storre resurser for att halla naturen och toaletter i ett gott skick. Nya detaljplaner och
utemiljon vid Satofta forskola ger tillkommande ytor som ska skétas.

Socialnamnd

Néamndens budgetram innehaller de poster enligt budget 2021 med plan for 2022 och
2023. Trygghetsboendet pa Vastra Station innebar 6kade kostnader. Kostnader for LSS-
verksamheten 6kar bade for fler personer men aven for att de blir dldre och behovet 6kar. I
budgeten for 2021 tillskdts namnden tillfalliga medel fér innovation vilka reduceras fér de
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kommande aren. Besparingarna pa 0,4 mnkr for 2022 och ytterligare 1,7 mnkr for 2023
finns med i detta budgetférslag.

Under pandemin har stort fokus riktats mot aldreomsorgen och staten ger stérre bidrag
motsvarande 8,5-9,0 mnkr per ar. Dessa tillfaller aldreomsorgen, men kommunen satsar
inga ytterligare resurser. Bidragen &r villkorade att kommunen har kostnader motsvarande
bidraget inom de verksamheter som avses med bidragen. Kommunen kan bli
aterbetalningsskyldig om resurserna inte anvands till det som avses med bidraget.

I borjan av 2024 ska det sarskilda boendet pa Maglehill sta klart. Namnden tillskjuts
resurser for att tacka hyra. Kostnader for bemanning maste I6sas genom att omvandla
resurser fran kdpta platser.

For att finansiera satsningen pa integration och arbetsmarknad inom namnden for kultur,
arbete och folkhélsa har ramjusteringar for flyktingverksamheten och ekonomiskt bistand
gjorts. Det bedoms som mojligt da dessa verksamheter redovisade 6verskott fér 2020.

Barn- och utbildningsnamnd

Aven fér barn- och utbildningsndmndens budget &r utgdngspunkten den budget som
antogs av kommunfullmaktige i november 2020. Ramutdkningen for projektet i samarbete
med skolverket forléangs i tva ar. Férandringar som hanger samman med lokalférandringar
ar gjorda. Forskolan i Satofta blir klar tidigare &n beraknat och namnden kommer darmed
fa en hyreskostnad tidigare under 2022. Det omvanda galler fér Ringsjoskolan dar
ramtillskottet for 6kade hyror kan flyttas fran 2022 till 2023. Effekten pa grundbeloppet vid
lokalférandringar var inte beaktad i budgeten for 2021. Detta budgetforslag har tagit
hansyn till detta.

Férskola och grundskola pa Maglehill ar planerat att sta klart till hGstterminen 2024.
Néamndens budgetram ar justerad for tillkommande hyror och dess effekt pa grundbeloppet
till fristaende skolor. Samtidigt kan modulhyror i anslutning till Enebackeskolan och
Ringsjoskolan avvecklas.

Vidare innehaller budgeten satsningar pa extra undervisning for de duktigaste eleverna
och digital stédundervisning for de som har de svarare i skolan. Framfér oss ser vi hur de
nationella proven i arskurs 3 ska genomforas digitalt varfor budgeten innehaller en
satsning pa Cromebooks till F-3. Aven en férstérkning till den anpassade grundskolans
fritidsverksamhet finns med i budgeten fran hésten 2022.

Namnd for kultur, arbete och folkhalsa

Den satsning som gjordes pa badet i budget 2021 forlangs i tva ar enligt den treariga
utvecklingsplanen. Medel fanns inte avsatta i tidigare VEP for 2022-2023. Badet ar flyttat
till egen rad fér att eventuella underskott i badverksamheten inte med automatik ska
tvinga fram besparingar i namndens dvriga verksamheter.

I budgeten fér 2021 reducerades socialndmndens budgetram for faltverksamheten. Det
pagar en utredning om hur det forebyggande arbetet ska utformas och var ansvaret ska
ligga. Enligt budgetforslaget ar det avsatt resurser for denna verksamhet i namnden fér
kultur, arbete och folkhdlsas budgetram.
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For att minska framtida kostnader for manniskor utan férsoérjning och i utanférskap ges
resurser for att forstéarka insatserna inom integration och arbetsmarknad. Pandemin har
starkt paverkat undervisningen inom SFI. Flera personer ar i ko for att paborja sin
undervisning. Det svenska spraket ar forsta steget att integreras i samhallet och na
egenforsorjning. Insatserna kan finansieras med en ramjustering for flyktingverksamheten
och ekonomiskt bistand inom socialnamndens budgetram.

Raddningstjanst

Enligt budget 2021 skulle raddningstjansten tillforas ytterligare 50 tkr fér att utveckla
raddningsvarnet i Rolsberga. Kostnaderna for detta har blivit lagre och ytterligare tillskott
kravs inte. Resurser for en eventuell heltidsstyrka finns inget ekonomiskt utrymme fér om
det inte ryms inom befintlig budget.

Ovriga namnder
Budgetforslaget innehallet inga forandringar for 6vriga namnder mer @n kompensationen
for 16nedkningar och inflation.

Resultatutjamningsreserven

For ar 2024 kommer det ekonomiska laget bli karvt fér kommunen. Kostnadsdkningar for
I6nedkningar, inflation och volymékningar for demografin éverstiger intaktsékningen fér
skatter och generella statsbidrag. Dessutom tillkommer stora hyreskostnader nar Maglehill
star klart. Hyreskostnaden for nya lokaler ar storre @n de genomsnittskostnader
kommunen raknar i volympotten. Dessutom maste det finnas en del vakanser i lokalen de
forsta aren for att kommunen ska kunna hantera 6kningen av antalet elever nagra ar
framat.

Utan atgarder skulle det ekonomiska resultatet vara negativt med 13,8 mnkr. Kommunen
har avsatta resurser i sin resultatutjamningsreserv. Enligt SKRs budgetférutsattningar kan
resultatutjamningsreserven utnyttjas for 2024. Skillnaden mellan utvecklingen av 2024 ars
skatteunderlag och det arliga snittet de 10 senaste aren motsvarar 14,5 mnkr. Ett planerat
ianspraktagande om 8,2 miljoner & medraknat for 2024.

For att kommunen ska na ett nollresultat fér 2024, kvarstar 5,6 mnkr. Effektiviseringar och
besparingar maste goras. Kommunens storsta kostnad ar lokaler och personal. Sannolikt
kommer det krdvas neddragningar fér personalkostnaderna alternativt att inte
kostnaderna okar i samma takt som behoven i samband med befolkningsékningen. Det
innebar en minskning av personaltatheten i forhallande till antalet medborgare i behov av
kommunens tjanster. Det finansieringsgap som Sveriges kommuner och regioner har
varnat for i flertalet ar, blir nu ordentligt kannbart dven for Ho6rs kommun. Kommunen kan
inte langre erbjuda samma tjanster eller tjanster pa samma satt som tidigare.
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Sammanstallning av forandringar per namnd

mnkr 2022 2023 2024
Valnamnd 0,2 0 0
Kommunstyrelse 0,7 0,9 0,9
Socialnannd 1,3 0,1 16,2
Barn- och utbildningsndmnd 11,5 19,1 31,3
Namnd for kultur, arbete och folkhalsa 1,8 1,6 1,1
Summa 15,6 21,7 49,4

Tabellen visar féréndringar jémfért med budget 2021.

Prioriteringar

Alliansens prioriteringar
e Kommunen ska ha en ekonomi i balans.
e Kommunens organisation ska utvecklas med sikte pa en starkt och
kvalitetsmassigt god verksambhet till medborgarna
e Kommunen ska ha effektiva processer, professionell hantering och god
kostnadskontroll i vara projekt

Dessutom ska skolan prioriteras i budgetprocessen fér att 6ka kvalitén och resultaten.

I budgetarbetet for 2022 ska foljande punkter sarskilt beaktas:

1. Okat stdd till elever med behov av sérskilt stéd (badde de som &r
duktiga och de som ligger efter)

2. Betald specialistutbildning for sjukskdterskor

3. Genomgang av budgeten fér namnden for kultur, arbete och
folkhalsa for att se om den ligger ratt i forhallande till verksamheten

Prioriterad verksamhetsutveckling - forvaltningens fokusomraden
Fokusomraden i férvaltningens verksamhetsplan:

e Arbeta med tillitsstyrning, tydliga mandat och rollférdelning mellan
fortroendevalda och férvaltning

e Sambhaliskontraktet: Definiera medborgarens respektive kommunens roll och
ansvar, vilket ska bidra till en tydlighet mellan medborgare och kommunen.
Medborgarna ska vara en resurs i Ho0rs samhallsutveckling och tas tillvara pa ett
positivt och l6sningsfokuserat satt.

e HOOrs kommuns varumarke. H66rs kommun ska 6ka antalet kommuninvanare
samtidigt som H66rs kommun behdver rekrytera. Det &r av betydelse att ge en
tydlig bild vad H66rs kommun ar och vad H66rs kommun bidrar med i det
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"flerkarniga Skane”. En idé, ett arbetssatt och en forstaelse behévs som
genomsyrar organisationen.

e Kunskapsresultaten i skolan

e Okad nérvaro i skolan

e Trygg miljo for larande

e Tillgangliga larmiljoer

e Verksamhetsutveckling och digitalisering.

Konsekvensbeskrivning av uteblivna forstarkningar inom skolan

Kommunen har tidigare redovisat laga resultat i grundskolan. Insatser skulle behdvas och
onskas. Omférdelningar av resurser fran annan verksamhet ar svar i dagslaget da det
maste goras i ndgon verksamhet med stora resurser. Aldreomsorgen &r en sadan
verksamhet, som har ett sa stort fokus idag att neddragningar i princip ar omdjlig.
Dessutom kommer en neddragning inom den verksamhet att géra ett kommunen inte kan
ta del av de statliga bidragen. Att ge skolan fler resurser ar mycket svart med bibehallen
skattesats.

Ho6rs kommuns kostnader for grundskolans elever var totalt 15,8 miljoner kronor lagre an
liknande kommuner 2019 (se kolada.se). Av dessa ar 7,3 mkr lagre kostnader direkt
kopplade till undervisning, 2,3 mkr lagre kostnader till elevhalsa och 3,5 mkr lagre
kostnader till maltider.

Kommunen har de senaste aren uppvisat laga kunskapsresultat. Ar 2020 skedde en
forandring och kunskapsresultaten héjdes betydligt. En av de bidragande orsakerna till de
forbattrade resultaten ar den langsiktiga utvecklingsinsats som H66rs kommun deltagit i
med stod av Skolverket, Samverkan fér basta skola (SBS). Ett arbete som kommer
fortsatta minst fram till 2024.

Under pandemin har en omfattande undervisningsskuld byggts upp. Beddomningen ar att
manga olika typer av insatser behover ske, daribland utokad undervisningstid bade i skolan
och pa distans. Elever med psykisk ohalsa och de som lever i social utsatthet ar sarskilt
drabbade och det finns behov av extra insatser. Stérre insatser behéver goras fér de elever
som av olika skal har svarigheter i skolgangen. De elever som har goda forutsattningar och
vill lara mera behdver ocksa utmaningar. Insatser i form av preparandlovskola infér
gymnasiet féreslas dar elever som avslutat arskurs 9 och som sokt in till
gymnasieutbildningar och kanner att de vill ha att extra repetition i t.ex. amnen som NO,
matematik eller moderna sprak erbjuds detta.

Om satsningen pa sarskilda undervisningsgrupper inte genomfors blir konsekvensen att
elever med omfattande franvaroproblematik och andra komplexa svarigheter inte far det
stod de har ratt till och att franvaroproblematiken fordjupas. Kombinerat med uteblivna
SBS-insatser riskerar dessutom utvecklingen av tillgangliga larmiljoer att avstanna och
begransa forutsattningarna att tillgangliggéra den ordinarie klassrumsundervisningen,
vilket i sin tur 6kar behovet av sarskilda undervisningsgrupper.

Om kommunen inte genomfér de forandringar i organisationen som kravs for att félja
laroplanen fér svenska som andrasprak, bryter H66rs kommun mot férfattningarnas krav.
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Volymkompensationer

I budgeten finns avsatt medel fér I16nedkningar, inflation, volymoékningar och tillkommande
kapitalkostnader. Dessa kommer att finnas i kommunstyrelsens budgetram och kommer att
fordelas av ledningsgruppen efter sarskild beredning. Avstamning kommer att géras med
[amplig periodicitet om verksamheten har behov av det.

Kanslighetsanalys

En kommun paverkas av héandelser i omvarlden som ofta kan vara svara att paverka. Det kan
till exempel vara en konjunktursvangning eller férédndrade lagar och forordningar. Ett satt
att tydliggéra hur olika féréandringar paverkar kommunens finansiella situation &r
upprattandet av en kanslighetsanalys. I sammanstéllningen nedan redovisas hur ett antal
faktorer paverkar kommunens ekonomi. Bland annat framgar det att varje procents
I6nedkning innebér en kostnadsékning med ca 5,3 miljoner kronor.

Loneforandring med 1 % +-5,3
Likviditetsforandring med 10 mnkr +-0,1
Upplaning 10 mnkr +-0,1
Ekonomisk bistand forandring 1 % +-0,2
Generellt statsbidrag med 1 % +-2,4
Bruttokostnader med 1 % +-11,1
Balanskrav

Balanskravet &r kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans for kommuner och
landsting. Minimikravet ar att intdkterna ska Overstiga kostnaderna varje enskilt ar.
Underskott som uppkommit under ett enskilt ar ska aterstallas inom de kommande tre aren.
Fran arets resultat ska realisationsvinster och realisationsférluster bortrédknas. Denna
budget klarar balanskravet.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att kommunerna ska klara balanskravet. Dessutom ska kommunerna
besluta om finansiella mal som ska definiera vad god ekonomisk hushallning &r i den egna
organisationen. God ekonomisk hushallning innebar att kommunen inte ska forbruka sin
formogenhet for att tacka |I6pande behov. Varje generation maste sjalv bara kostnaderna for
den service som konsumeras. Férutom de finansiella malen ska det kompletteras med
verksamhetsmal som &r av betydelse for god hushallning.

H66rs kommun har valt fyra mal som har sarskild vikt fér begreppet god ekonomisk
hushallning i H66r. Tva av dessa ar finansiell karaktar och tva ar av verksamhetskaraktar. De
finansiella malen finns for att betona att ekonomin &r en restriktion fér verksamhetens
omfattning. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar @ven om detta
kan medféra att de i budgeten angivna malen och riktlinjerna for verksamheten inte helt kan
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uppnas. Om det uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och verksamhetsmal
ska styrelsen/namnden agera och prioritera sa att budgetramen inte dverskrids.

Av inriktningsmalen som kommunfullmaktige faststallt ar féljande effektmal av sarskild vikt
for begreppet god ekonomisk hushallning i H66rs kommun:

e Det arliga ekonomiska resultatet utgér minst 1,5 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag och ska uppga till 2 % vid periodens slut.

e Investeringsvolymen pa skattefinansierad verksamhet ska inte dverstiga nivan pa
avskrivningar, exploateringsintédkter och resultat.

e Befolkningstillvdaxten ska vara minst 250 invanare i genomsnitt per ar.

e Andelen behériga i kommunala skolor till gymnasieskolans yrkesprogram ska oka
jamfort med 2018.

God ekonomisk hushallning uppnas nar ovanstaende mal, saval de finansiella malen som de
verksamhetsmassiga malen, huvudsakligen ar uppfyllda. Av avgérande betydelse ar att
kommunens finansiella mal ar i samklang med mal och riktlinjer fér verksamheten samt att
malen verkligen blir styrande i praktiken. I denna bedémning vager de finansiella malen
tungt.

For ar 2024 kommer inte malet om god ekonomisk hushallning att nas da resultatet blir noll
forst efter ett utnyttjande av resultatutjamningsreserven.

Resultatutjamningsreserv

Reservering till en resultatutjamningsreserv far goras med hogst ett belopp som motsvarar
det lagsta av antingen den del av arets resultat eller balanskravsresultatet som 6verstiger
en procent av skatteintakter, generella statsbidrag, kommunalekonomisk utjdmning och
fastighetsavgift. Detta avser lagens minimikrav fér reservering och d@ven det som ar beslutat
i Ho6rs kommun.

Reserven uppgar till 71,2 mnkr. Ytterligare avsattning till reserven ar mojlig fér ar 2022 och
2023 enligt budgeten eftersom det budgeterade resultatet Overstiger en procent av
skatteintakter, generella statsbidrag, kommunalekonomisk utjamning och fastighetsavagift.

Fér 2024 kravs ett nyttjande av resultatutjamningsreserven for att na ett
balanskravsresultat pa noll. Enligt SKRs prognos ska det vara mojligt att nyttja
resultatutjamningsreserven eftersom det arliga skatteunderlaget beraknas ligga under
genomsnittet for de senaste 10 aren.

Intern kontroll

Den interna kontrollen regleras i Reglemente for intern kontroll och ar en viktig del av
styrningen. I begreppet innefattas hela organisationen och alla de rutiner som syftar till att
sakerstalla att resurser disponeras i enlighet med kommunfullmaktiges intentioner samt
sakerstaller en riktig och fullstandig redovisning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att kommunen har god intern kontroll. Namnden/styrelsen ansvarar for den
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interna kontrollen inom sitt verksamhetsomrade utifran en vasentlighets- och riskanalys.
Sektorchef svarar for att konkreta regler och anvisningar utformas samt att
namnden/styrelsen I6pande far information om hur kontrollen fungerar.

Ekonomisk analys

Eget kapital

Kommunallagen reglerar att det ska vara balans mellan intakter och kostnader, dar
intakterna ska dverstiga kostnaderna fér varje enskilt &r. Om kommunen redovisar storre
intakter, kommer dven det egna kapitalet att 6ka. Tabellen redovisar 6kningen per ar.

Det egna kapitalet minskar under 2024 beroende pa det negativa resultatet enligt
planeringen.

Férandring eget kapital
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Finansnetto
Finansnettot bedéms bli positivt for aren 2022 till 2024. Ett positivt finansnetto genererar
resurser till den I16pande kommunala verksamheten.

Likviditet

Kommunens har en god likviditet. Dessutom har kommunen tillgang till likvider i form av en
checkrakningskredit pa 50 mnkr. Investeringsnivan ar hdg och paverkar likviditeten.
Budgeterade investeringar for den skattefinansierade verksamheten ar nagot stérre &n
avskrivningar, arets resultat och nettot fran exploateringsverksamheten. Detta tillsammans
med stora investeringar for den avgiftsfinansierade vatten- och avloppsverksamheten gor
att kommunen maste utdka sin laneskuld. Laneskulden uppgick 2020-12-31 till 160 mnkr.
Ytterligare 117 mnkr behover lanas upp under planperioden fram till 2024. Enligt budgeten
for 2021 behovs laneskulden utdkas med 82 mnkr for att klara arets kassaflode. Pa grund
av ett gott ekonomiskt resultat for 2020 hade kommunen en likviditet vid 2021 ars bérjan
att kommunen inte egentligen behdver lana de budgeterade 82 mnkr. Men med en upplaning
under 2021 kommer ingen ytterligare upplaning kréavas forrdn 2024 och da med 35 mnkr.
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Total laneskuld férvantas 2024 uppga till 277 mnkr. Lanebehovet ar berdknat enligt att halva
investerings- och exploateringsreserven nyttjas.

Investeringsniva

Investeringsnivan inom den skattefinansierade verksamheten ligger i snitt pa 48,5 mnkr
exklusive investerings och exploateringsreserven per ar under aren 2022-2026.
Verksamheten klarar en investeringsniva pa knappt 59 mnkr, vilket motsvarar resultatet plus
avskrivningar for den skattefinansierade verksamheten och inkomster for
exploateringsverksamheten, utan att ta upp ytterligare 1an. Summan ar beraknad efter det
budgeterade resultatet ater 6kar till 2 % fér aren 2025 och 2026. Investeringsbehovet ar
stort i verksamheterna pa grund av att antalet barn, elever och aldre blir fler och staller
storre krav pa verksamheterna. Dessutom kravs stora investeringar i gator i
exploateringsomraden. Tanken ar darfor att ha en nagot storre investeringsniva under ett
antal ar for att méta volymokningen. Investeringsniva inklusive den avgiftsfinansierade
verksamheten hamnar fé6r samma period pa 90,7 mnkr per ar.

Nivan ar hog pa grund av ledningsfornyelse, utbyggnad av &verféringsledning och
utbyggnad av vatten- och avloppsanslutningar i ytteromraden. Anslutningsavgifterna ar
inrdknade i nettoinvesteringen. Den hdga investeringstakten inom vatten och avlopp ger
Okade kostnader for verksamheten och det kommer att krava taxehdjningar de kommande
aren.

Det ar investeringarna till den avgiftsfinansierade verksamheten som gor att kommunen
maste utdka sin ldneskuld.
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Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga betalningsférmaga, det vill séga hur stor
del av balansomslutningen som finansierats med eget kapital genom aktiekapital och
ackumulerade vinster. Soliditeten var i slutet av 2020 56 %. Enligt budget kommer
soliditeten att minska till 53 % f6ér 2022 och falla till 51 % for 2024. Anledningen till att
soliditeten minskar ar en hog investeringsniva som kraver nyupplaning samt ett negativt
resultat for 2024.
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Soliditet

57% 56%
56%
55%
54% 53% 54%
53%
52% 51%
51% 50%
50%
49%
=
47% T T T T

2020 2021 2022 2023 2024

Fem ar i sammandrag

Solidietet

Likvida medel, mnkr
Skuldsattningsgrad, %
Nettokostnader och finansnetto i
forhallande till skatteintakter och
statsbidrag, %

Resultat inklusive extraordinara poster, mnk
Tillgangar, mnkr
Tillgangar/invanare, kr
Laneskuld, mnkr
Laneskuld/invanare, kr

Eget kapital, mnkr

Eget kapital/invanare, kr
Nettoinvesteringar, mnkr
Utdebitering, kr

Antal invanare den 31 december

56
130

94
61,2
988,8
58752
160
9573
557,0
33096
-64,7
21,88
16 830

50
48
50

98
20,6
1055,0
61455
242

14 097
531,4
30955
-125,9
21,75
17 167

53
114
47

98
21,0
1120,1
63311
242
13678
598,6
33832
-141,7
21,75
17 692

54
75
46

98
21,8
1156,7
64 558
242

13 506
620,3
34619
-123,6
21,75
17918

101
-8,2
1200,1
66 055
277
15247
612,1
33694
-108,3
21,75
18 168
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Resultatrakning

Bokslut

Verksamhetens nettokostnad exkl avskrivningar -904,3
Avskrivningar beslutade investeringar -50,4
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -954,7
Skatteintdkter 7726
Generella statsbidrag och utjdmning 2353
Skatteintdkter/gen bidrag egen prognos

Finansiellaintakter 9.6
Finansiella kostnhader -16
ARETS RESULTAT 61,2

Anvandning av resultatutjamningsrese v

Budget

2021

-972,4
-37,1
-1009,5

783,0
249,3
3,7
4,2
2,8

RESULTAT EFTER ANVANDING AV RESULTATUTJIAMNIN GSRESERV

Ackumulerat balanserat resultat / RUR
Procentuellt utveckling skatteintikter och statshidrag

Procentuell utveckling verksamhetens nettokostnader
Procentuell utveckling av finansnetto

Nettokostnader och finansnetto i farhéllande till
skatteintdkter och statsbidrag, %

27

71,2

71,2
2,06%

5, 74%
-82,75%

98%

Budget
2022

-1013,3
-40,5
-1053,8

830,1
240,8
2,0
43
-2.4

4,31%
4,39%
36,23%

-1063,4
-43,1
-1106,5

857,7
34,6
33,0
54
2.4

21,8

71,2

4,88%
5,008
58,51%

11258
45,7
-1171,5

834,0
236,4
40,0
6,3
-3,3

8,2

0,0
63,0

3,12%

5,87%
-0,13%

101%
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Balansrakning

Budget

2022

VEP
2023

Materiella anldaggningstillgangar 531,1 630,7 707,1 792,6 851,8
Finansiella anlaggningstillgangar 62,0 61,9 62,0 62,0 62,0
Summa anlaggningstillgangar 593,1 692,6 769,1 854,6 913,8
Bidrag till infrastrukturell investering 0,0 18,3 0,0 0,0 0,0
Forrad m.m. 43,7 32,4 15,4 4,9 0,0
Ovriga omséttningstillgédngar 107,3 153,5 107,3 107,3 107,3
Kortfristig placering 114,7 110,0 114,7 114,7 114,7
Kassa och bank 130,1 48,3 113,6 75,3 64,4
Summa omsittningstillgangar 395,8 344,2 351,0 302,2 286,4
SUMMA TILLGANGAR 988,8 10550 1120,1 1156,7 1200,1
Eget kapital, avsdttningar och skulder

Eget kapital 557,0 531,4 598,6 620,3 612,1
-ddrav drets resultat 61,2 20,6 21,0 21,8 -8,2
-ddrav resultatutidmningsreserv 71,2 71,2 71,2 71,2 63,0
Avsattningar for pensioner 8,5 13,9 8,5 i 8,5 8,5
Ovriga avséattningar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa avsattningar 8,5 13,9 8,5 8,5 8,5
Langfristiga skulder 214,4 332,0 304,1 319,1 370,7
-ddrav VA-resultatreglering -4,9 0,0 -3,2 -3,2 -3,2
-ddrav skuld fér anléggningsavgift VA 55,3 51,5 60,8 75,8 92,4
Kortfristiga skulder 208,8 177,7 208,8 208,8 208,8
Summa skulder 423,2 509,7 512,9 527,9 579,5
S.A EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR & SKULDI 988,8 10550 1120,1 1156,7 1200,1
Stallda panter Inga Inga Inga Inga Inga
Pensionsforpliktelser som ej upptagits i BR 49,1 50,0 49,1 49,1 49,1
Ovriga ansvars och borgensférbindelser 894,0 824,0 1224,0 1464,0 1464,0
Beviljad Checkriakningskredit 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
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Kassaflodesanalys

mnkr

Lépande verksamheten

Arets resultat 61,2 20,6 21,0 21,8 -8,2
Justering for avskrivningar/nedskrivningar 50,4 37,1 40,5 43,1 45,7
Justering ianspraktagna avsattningar -5,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning(-)/Minskning(+) férrad m.m. 9,2 15,2 13,1 10,5 14,9
Okning(-)/Minskning(+ )kortfristiga fordringar 4,2 -42,0 42,0 0,0 0,0
Okning(-)/Minskning(+) kortfristig placering -4,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning(+)/Minskning(-) kortfristiga skulder 31,1 0,0 1,7 0,0 0,0
|Kassafl6de fran I6pande verksamhet 146,4 30,9 118,3 75,4 52,4
Investeringsverksamhet

Nettoinvesteringar -64,7 -116,4 -137,2 -128,6 -114,9
Kassaflode fran investeringsverksamhet -64,7 -116,4 -137,2 -128,6 -114,9
Finansieringsverksamhet

Forandring av laneskuld 0,0 82,0 0,0 0,0 35,0
Okning(+)/Minskning(- ) dvriga |angfristiga skulder -3,4 0,5 5,5 15,0 16,5
Okning(-)/Minskning(+ ) av |&ngfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
|Kassafl6de fran finansieringsverksamhet -3,4 82,5 5,5 15,0 51,5
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets kassaflode 78,3 -3,0 -13,5 -38,3 -10,9
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Resultatrakning, not

Not 1

2022
2023
2024

30

Namndernas nettokostnader
Kompensation for kapitalkostnader
Avsatt for Ionekostnadsokningar
Avsatt for inflationskompensation
Avsatt for demografikompensation
Pensionskostnader

Fordandring semesterloneskuld
Forfogandemedel KF
Forfogandemedel KS

Sankta arbetsgivaravgifter for unga
Utvecklingsprojekt / Nya projekt
Avkastning bolag inkl borgen
Kapitalkostnad (intern intdkt)
Avskrivningar

Forandrad berdkning lokalkostnader
Besparing

Summa Verksamhetens nettokostnad

Avkastning bolag redovisas som finansiell intakt *
Summa Verksamhetens nettokostnad enligt Resultatrdkning

*avkastn HFAB 0,4, avkastn kommuninvest 0,5, borgen 3,4
*avkastn HFAB 0,4, avkastn kommuninvest 0,5, borgen 4,5
*avkastn HFAB 0,4, avkastn kommuninvest 0,5, borgen 5,4

-949,8
-0,3
-16,4
0,1
-17,6
-24,8
-0,6
-0,4
-4,4
1,5
-1,2
4,2
41,6
-37,1

0,0
-1005,3

-4,2
-1009,5

-965,3
2,9
-23,6
-85
-37,8
-16,3
06
0,4
-3,0

2,0

1,2

43
44,3
-40,5
0,0

0,0
-1049,5

-4,3
-1053,8

-971,5
-5,8
-39,9
-16,7
-53,7
-18,4
-0,6
-0,4
-3,0
0,5
-1,2
5,4
47,3
-43,1
0,0
0,0
-1101,1

-5,4
-1106,5

-999,2

-57,8
-29,8
-67,8
-24,3
-0,6
-0,4
-1,2
0,0
0,0
6,3
50,1
-45,7
8,0
56
-1165,2

-6,3
-1171,5
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Budgetramar

Budget

2021

Budget
2022

Kommunfullmaktige

Valndmnden

Revision

Kommunstyrelse

Varav gymnasieverksamhet

Varav bostadsanpassningsbidrag
Socialndmnd

Varav ram ekonomiskt bistand

Barn- o utbildningsnamnd

Tillstand- och tillsynsnamnd

Namnd for kultur, arbete och folkhalsa
Varav badet

VA/Raddningsndmnd namnd, skattefinans
VA/Raddningsndmnd, avgiftsfinans
Overférmyndarndmnd

SUMMA

Lonedkningar 2,2 %, 2,4 %, 2,4 %
Inflation 2,1 %, 2,0 %, 2,8 %
Demografikompensation inkl gymnasiet

Summa kompensationer

TOTALT
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-828

-20

-961
-217 271
-90 591
-1636
-311 137
-14 520
-352 634
-352

-48 792
-8 253
-14 604
0

-3151
-949 750

-16 433

82
-17 596
-33 947

-983 697

-828
-261
-961
-217 986
-90 591
-1636
-312 437
-14 120
-364 127
-352

-50 617
-7753
-14 604
0

-3151
-965 324

-23 587

-8 491
-37 843
-69 922

-1035 246

-828

-20

-961
-218 186
-90 591
-1636
311262
-14 120
371732
-352
-50 367
-7 753
-14 604
0
-3151
971 463

-39 892
-16 748
-53729
-110 369

-1081 832

-961
-218 186
-90 591
-1636
-327 302
-14 120
-383 889
-352

-49 867
-7753
-14 604
0

-3151
-999 160

-57 797
-29 802
-67 763
-155 362

-1154 521



Investeringsbudget

Investerings- och exploateringsreserv -20000 -20000 -20000 -20000 -20000
Kommunstyrelse -59885 -39366 -22946 -26046 -20502
Socialnamnd -1913 -2527 -8163 -1531 -2681
Barn- och utbildningsnamnd -9100 -5650 -11200 -5650 -6 700
Namnd for kultur, arbete och folkhalsa -550 -890 -550 -400 -400
VR namnd skattefinansierat -4 550 -5000 -1 000 -4 500 -1 000
Totalt exkl avgiftsfinansierat -95998 -73433 -63859 -58127 -51283
VR ndamnd avgiftsfinansierat -45750 -50200 -44400 -29550 -41000
Totalt inkl avgiftsfinansierat -141748 -123633 -108259 -87677 -92283
Snitt per ar exkl reserv -90720
Snitt per ar exkl avgiftsfinansierat &

reserv -48 540
Exploateringsbudget

VEP

2023

VEP
2024

Satofta 6:21 Jagersbo
Norra R6rum

Vastra stationsomradet
Verksamhetsomrade Nord
Tjornarp

Satofta

Varsol 1

Gyldenpris

Maglehill

Totalsumma

Sdtofta Jigersbo

1000

100
-500

2 500

-100

8 800
13 100

1000
-400
3000
1000
234
0

0
3400
2220

10454

0
207
3500
1000
234
-200
0
4900
5290

14 931

VEP

2025
0 0
207 207
4000 0
1000 1000
468 468
1500 1500
0 0
3700 0
5290 5290
16 165 8 465

Omradet avser forsadljning av fyra tomter i befintlig bebyggelse. Beddmningen ar att
utgifterna ar sma. For VA kravs endast serviser.
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Ett mindre omrade &r planlagt fér bl.a. smahustomter. Planandring &r gjord och 4 tomter
kan styckas av. Nya fastighetsgranser mellan tomter kravs. Investeringar i gata och VA finns
i investeringsredovisningen.

Utgifter for markforberedande atgarder samt férséaljning av flerbostadstomter i nasta etapp
Oster om kvarnen.

Forsaljning pa 5 000 kvm kvartersmark per ar. Planering av den norra delen pabérjas under
2021. Fardigstéallande av gata och parkmark finns i investeringsredovisningen.

Budgeten avser utgifter i samband med detaljplanearbetet och markbearbetning for
bostader pa fastigheten Korsardd. En till tva tomter beraknas séljas per ar. Investeringar i
gata och VA finns i investeringsredovisningen.

Avser exploaterbar mark pa fastighet Bosjokloster 1:270 vaster om Satoftaskolan med
berdknad start 2024.

Exploateringen kraver endast planarbete, utredningar samt viss markberedning. Marken
saljs som flerbostadstomt till en byggare.

Marken pa ca 33 000 kvm kan planlaggas, varav 20 000 kvm for villatomter. Beraknad
forsaljning ar 7 tomter per ar. Kalkylen ar mycket oversiktlig da planarbetet éannu inte
paborjats.

Omradet innefattar hel stadsdel om totalt 35 ha. Endast férsta etappen ar budgeterad med
kvartersmark for samhallsservice, huvudgata, gronstrak och dagvattenanlaggningar.
Kvartersmarken berdknas séljas for samma varde som de nedlagda utgifterna. Fran 2023
paborjas villaexploatering i vaster samt flerbostadstomter i 6ster med totalt 30 villatomter
och 4 flerbostadstomter. Berakningen ar att sélja 5 villatomter och 1 flerbostadstomter om
aret fran 2023.
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Sammanstdllning Exploateringar i utgifter och inkomster.
Budget VEP VEP
2022 2023 2024

Satofta 6:21 - Jagersbo

Utgifter -200 0 0 0 0
Inkomster 1500 1000 0 0 0
Netto 1300 1000 0 0 0

Norra Rorum

Utgifter 0 -400 0 0 0
Inkomster 0 0 207 207 207
Netto 0 -400 207 207 207

Viastra Stationsomradet

Utgifter 0 -1 000 -500 0 0
Inkomster 0 4000 4000 4000 0
Netto 0 3000 3500 4000 0

Verksamhetsomrade Nord

Utgifter 0 0 0 0 0
Inkomster 1000 1000 1000 1000 1000
Netto 1000 1000 1000 1000 1000
Tjornarp

Utgifter -400 0 0 0 0
Inkomster 500 234 234 468 468
Netto 100 234 234 468 468
Satofta

Utgifter -500 0 -200 -1000 -1000
Inkomster 0 0 0 2 500 2 500
Netto -500 0 -200 1500 1500
Varsol 1

Utgifter -200 0 0 0 0
Inkomster 2700 0 0 0 0
Netto 2500 0 0 0 0
Gyldenpris

Utgifter -100 -1500 0 -500 0
Inkomster 0 4900 4900 4200 0
Netto -100 3400 4900 3700 0
Maglehill

Utgifter -3000 -3070 0 0 0
Inkomster 11 800 5290 5290 5290 5290
Netto 8 800 2220 5290 5290 5290

10454
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