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Innehallsforteckning

Inledning
lakttagelser och beddmningar

Bedomningar utifran revisionsfragor




PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:
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Enligt kommunallagen 11 kap. 19 § ska arsredovisningen lamnas &ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beskrivning ska lamnas till fullmaktige infor behandlingen av arsredovisningen. Denna
granskning utgor underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallining
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rékenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-23 och
fullméaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-14.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Forvaltningsberattelsen innehaller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgér hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls for den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit ndgra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens
utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.



God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2020 innehallande ett

antal finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| &rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god

ekonomisk hushallning som faststallts i budget for 2020. Av den framgar att tva av tva

finansiella mal ar uppfylida.

Finansiella mal ‘ Utfall 2020 Maluppfyllelse
Det arliga ekonomiska Resultatet for 2020 var Uppfylit
resultatet utgor minst 1,5 % 6,6 % av skatter och

av skatteintakter och generella statsbidrag.

generella statsbidrag och ska

uppga till 2 % vid periodens

slut. Detta resultat ar ocksa

en del av malet langsiktig

hallbar ekonomi.

Investeringsvolymen pa Investeringsvolymen har inte | Uppfylit

skattefinansierad verksamhet
ska inte Overstiga nivan pa
avskrivningar,
exploateringsintakter och
resultat.

Overstigit nivan pa
avskrivningar,
exploateringsintékter och
resultat och kommunen
har kunnat finansiera
investeringar med eget
kapital utan att lana.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020. Av den framgar att ett av tva
verksamhetsmal ar uppfyllda samt att ett av tva mal inte ar uppfyllda.

Verksamhetsmal ‘ Utfall 2020 Maluppfyllelse
Befolkningstillvéxt om minst Befolkningen 6kade med 117 | Ej uppfylit
250 invanare i genomsnitt personer 2020. Prognosen
per ar for hela malperioden ar dock
att malet uppfylls.
Andelen behdriga i Okning till 86,2 % Uppfylit

kommunala skolor till
gymnasieskolans
yrkesprogram ska 6ka jamfort
med 2018.

.
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Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststallt i budget 2020.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméktige faststallt i budget
2020.

Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga? avvikelser
noterats.

Vi vill dock lyfta fram foljande:

e Enligt lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) far
bidrag som avses i 2 kap. 1-2 88 lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter redovisas i balansrékningen under benamningen Bidrag till
infrastruktur eller redovisas som en kostnad i resultatrdkningen (LKBR 5:7). Det
innebéar att kommunen/regionen, i samband med att beslut om avtal fattas och
avtalet tecknas, kan vélja mellan att redovisa hela medfinansieringskostnaden
under beslutsaret eller att fordela (dvs. upplosa) kostnaden med enhetliga
belopp under hogst 25 ar (LKBR 6:9). Kommunen har tidigare valt att upplésa
kostnaden fér medfinansiering av pagatagsstationen och gang- och cykelbanor
pa 25 ar. Under ar 2020 har kommunen valt att skriva ner detta till varde 0 kr och
saledes bytt princip. Detta ar inte forenligt med god redovisningssed vilket tydligt
framgar av RKRs information géllande redovisning av medfinansiering av
infrastruktur. Detta innebar att arets resultat ar for lagt med 19,4 mnkr.

e Ett leasingavtal kan klassificeras som operationellt eller finansiellt. Ett
leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal, om det innebar att de
ekonomiska férdelar och risker som férknippas med dgandet av objektet i allt
vasentligt éverfors fran leasegivaren till leasetagaren. Huruvida ett leasingavtal
ska betraktas som finansiellt eller operationellt beror pa avtalets ekonomiska
innebord och inte pa avtalets civilrattsliga form. Enligt RKR R5 ska
klassificeringen av avtalet gors vid leasingavtalets bdrjan. Vid &ndrade villkor ska

1 Med rékenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter.

2 Feli rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kanda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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klassificeringen omprévas. Vidare har aven RKRs rekommendation kring leasing
uppdaterats de senaste aren vilket féranleder anledning att se 6ver befintliga
avtal. | samband med granskningen har vi noterat att kommunen har vasentliga
hyresavtal vilka vi rekommenderar kommunen att skyndsamt se dver huruvida
de uppfyller kraven for att klassificeras som finansiell leasing och séledes ska
redovisas i balansrakningen.

¢ Kommunen redovisar i dagslaget endast kommunens likvida medel i
balansrakningen. Da kommunen har en cash pool dar aven det kommunala
fastighetsbolaget ingar ska detta redovisas som likvida medel samt skuld i syfte
att synliggora de externa engagemangen i balansrékningen.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande.

Awvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende nedskrivning av
medfinansiering av statlig infrastruktur samt rekommenderar vi kommunen att
skyndsamt se over klassificeringen av leasing ar 2021.
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Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e Skyndsamt se 6ver klassificeringen av leasing under ar 2021.

2021-04-06

Mattias Johansson

| | |
Auktoriserad revisor
Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Ho6rs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av avtal 2020. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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