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1. Sammanfattning

EY har genomfort en granskning pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna.
Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen och VA-
Raddningstjanstnamnden har ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende
vattenforsorjningsfragor.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen och VA-
Raddningstjanstnamnden inte har ett &ndamalsenligt och strategiskt arbete
avseende vattenfdrsoérjningsfragor.

Det finns en VA-plan som syftar till att beskriva kommunens strategiska
forhaliningssatt men vi bedomer att den saknar centrala delar. Bedémningen gors
mot bakgrund av att det saknas vattenforsorjningsplan och drifts-, underhalls- och
fornyelseplan. Det ar en brist att det saknas planering for i vilken ordning som
ledningsnétet ska bytas ut eller annan typ av prioriteringsordning.

Vi beddémer att ndmnden fér VA och rdddningstjdnst har identifierat framtida
vattenbehov. Vi kan daremot konstatera att kommunstyrelsen inte har agerat pa
den information som har presenterats via forstudier, namndens inriktningsbeslut
och sammanfattande rapporter. Trots upprepade uppmaningar fran Mittskdne
Vatten om vikten av politiskt beslut. Faktumet att det saknas beslut om huruvida
framtida vattenférsérjningen ska sdkras via extern leverantdr (Sydvatten) eller
utdkad intern kapacitet forsvarar den langsiktiga investeringsplaneringen.

Det ar inte tydligt vilket underlag som ligger till grund for berakningarna av framtida
investeringar. Vidare noteras att det framgdr av interna riktlinjer att
investeringsplanen ska strécka sig dver fem ar, samtidigt som VA-planen anger tio
ar. Detta riskerar att skapa personberoende i processen samt en oférutsdgbarhet
avseende investeringsplaneringen.

Pa grund av avsaknad av tillrdckliga personalresurser har namnden inte fullt ut
kunnat sdkerstalla tillrackliga resurser for att kunna fullfolja uppdraget att forvalta,
underhalla och bygga ut den allménna vattenanldggningen. Bland annat saknas
krisplan och en uppdaterad nddvattenplan.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Sdkerstall en skyndsam hantering av beslut fér att sdkra kommunens
framtida vattenforsorjning.

Namnden for VA och raddningstjanst rekommenderas att:

Sdkerstall att investeringsprocessen tydliggdr hur investeringsbehov ska tas
fram och beddmas.

Upprétta en [angsiktig investeringsplanering i enlighet med vad som framgar
av VA-strategin.
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Sdkerstall att nédvandiga planer och riktlinjer upprattas eller revideras. |
granskningen uppmadrksammas sarskilt nddvattenplan, krisplan och
fornyelseplan for ledningsnatet.

Sdkerstdlla att arbetet med vattenférsorjningsplanen slutférs och att det
darmed uppréattas en atgardsplan.
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2.Inledning

2.1. Bakgrund

| en vdaxande kommun som H&6r ar det viktigt att kommunen har en god
framférhallning nér det géller planering for och tillgang till d&ndamalsenlig
vattenfoérsorjning. Detta géller inte minst i beaktande av minskande
grundvattennivaer i Sverige. Det faktum att grundvattennivderna minskar riskerar
att paverka kommunernas mojligheter till att uppratthalla en dndamalsenlig
vattenforsorjning till dess medborgare. Kommunen har enligt lagen om allmanna
vattentjanster (LAV) ansvar for att i vissa fall ordna vatten och avlopp fér befintlig
och blivande bebyggelse. Kommunens uppdrag ar att verka for en god foérsdérjning
enligt gdllande lagar, foreskrifter och direktiv.

| H66rs kommun har kommunstyrelsen ansvar fér den ¢versiktliga planeringen av
anvandning av mark och vatten. Kommunen har en gemensam VA-ndmnd
tillsammans med Hérby kommun, som ansvarar for att forvalta, underhalla och
bygga ut den allmanna vatten- och avloppsanldggningen.

Pa tjanstemannanivd finns en gemensam organisation fér vatten- och
avloppsverksamhet som bendmns Mittskane Vatten med huvudkontor i Ho6r. Av
Mittskane Vattens arsrapport fér 2021 framgar att vattenférsérjningen i Hoor &r en
framtida utmaning. Dértill framgar att planerade exploateringar och utbyggnader
medfor ytterligare pafrestningar pa systemet.

I kommunens VA-plan finns ett avsnitt rérande vattenférsdrjningen. Enligt
genomford vattenbehovsbedémning finns viss marginal fér vattenforsérjningen
idag, men den minskar under den kommande 10 ars perioden. Sammanfattningsvis
gors beddémningen att vattenférsdérjningen behéver stdrkas. Detta medfér
sammantaget att det finns identifierade risker kopplat till vattenfoérsérjningen i
kommunen. Det stéller krav pa organisationens férmaga att arbeta strategiskt och
langsiktigt for att hitta [6sningar. Samtidigt krévs dven kortsiktiga I6sningar for att
motverka akut vattenbrist.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna i H66rs kommun beslutat att
genomfdéra en granskning av kommunens strategiska arbete avseende
vattenforsorjningsfragor.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att beddma om kommunstyrelsen och VA-
R&addningstjanstnamnden har ett dandamalsenligt och strategiskt arbete avseende
vattenforsorjningsfragor.

| granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Ar kommunens strategiska plan fér vattenférsoérjning &ndamalsenlig?
Ar kommunens riskanalys avseende vattenfdrsdrjningen &ndamalsenlig?
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Har kommunen identifierat det framtida vattenférsoérjningsbehov?
Finns tillracklig kapacitet avseende reservvattentakter inom kommunen?
Finns resursberakningar fér eventuella framtida investeringar?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende vattenfragor och finns
en fungerande samverkan med interna och externa aktérer?

Sker uppféljning och aterrapportering inom kommunen avseende
kommunens vattenforsérjning?

2.3. Genomfdérande och avgransning

Granskningen utgar huvudsakligen fran dokumentstudier och intervjuer. |
dokumentstudierna ingar drenden avseende kommunens dricksvattenforsérjning
samt Overgripande strategier och planer. Se avsnitt fem for en fullstandig
forteckning dver vilka funktioner som har intervjuats samt vilka underlag som har
analyserats 6versiktligt.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar utgar fran féljande revisionskriterier, for att 1dsa mer
om revisionskriterierna se avsnitt sex.

Kommunallagen (2017:725)

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

R&d och riktlinjer, Svenskt Vatten

Vagledning fér kommunal VA-planering, Havs- och vattenmyndigheten
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3. Granskningsresultat

3.1. Roll och ansvarsférdelning

| kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ansvarar fér oversiktlig
planering av anvandningen av mark och vatten. Ndmnden fér VA och
réddningstjanst ska i sin tur forvalta, underhalla och bygga ut den allménna vatten-
och avloppsanldggningen i respektive kommun. Infrastrukturen ska vara god och
funktionell.

Namnden for VA och raddningstjanst ar gemensam mellan kommunerna H66r och
Horby. Respektive kommun d&r huvudman foér sin allmanna vatten- och
avloppsanldggning. Driften av VA-anldggningen utférs av Mittskane Vatten, som
lyder under ndmnden fér VA och raddningstjanst. Mittskane Vatten utgor en av fyra
enheter i H66rs kommuns samhéllsbyggnadssektor. Mittskane Vatten utfor driften
at bade H66r och Hoérby kommun. Organisationen leds av en VA-chef och &r
organiserat i en driftgrupp, projektgrupp och strategigrupp.

VA-chefen ingar i ledningsgruppen for samhallsbyggnadssektorn som traffas tva
ganger i manaden. | ledningsgruppen ingdr dven bland annat strategisk chef och
planchef. Samverkan mellan Mittskane Vatten och H66rs kommun uppges fungera
bra och att organisationens storlek bidrar till en naturlig direktkontakt mellan
medarbetare i olika enheter. Intervjuade uppger att det finns en bra dialog i
exploateringsfrdgor och en samsyn i att fragor avseende VA behodver
uppmarksammas i ett tidigt skede i framtagandet av 6versiktsplanen.

VA-chefen deltar i ett ndtverk fér VA-chefer i Skdnes kommuner. Natverket traffas
tvd ganger per ar. Darutdver sker kontakt vid behov i gemensamma fragor. VA-
chefen deltar aven i nationella VA-chefstraffar som anordnas av Svenskt Vatten.

Mittskane Vatten har under de senaste dren haft en hég personalomséattning med
bland annat vakanser avseende VA-chef och utredningsingenjorer. Sedan maj 2022
finns det en VA-chef efter tva ars vakans!. Vid tidpunkt fér granskningen &r
strategisk chef vakant men ska tillsdttas i januari 2023.

Hoors tatort férsorjs med dricksvatten fran Karlsviks vattenverk som behandlar
grundvatten till dricksvatten. Tjérnarp och Norra Rérum foérsorjs med dricksvatten
genom egna vattenverk.

! vakansen har hanterats genom att konsuler samt att samhéllsbyggnadschef utgjort tf. VA-
chef.
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Antal abonnenter per vattenverk ar férdelat enligt féljande?:

Karlsvik: 4 000 abonnenter, 11 750 folkbokférda personer
Tjornarp: 310 abonnenter, 720 folkbokforda personer
Norra Rérum 100 abonnenter, 210 folkbokférda personer

Det arliga uttaget av vatten varierade fran 15 000 (Norra Rérum) till 800 000 m?3
(Karlsvik) 2017.

Arligt uttag i respektive vattenverk (m3 per ar)

1 000 000
800 000
600 000
400 000

200 000

0
Karlsvik Tjornarp Norra Rérum

m Arligt uttag m3 per ar

Diagram 1 Kalla SWECO:s nuldgesbeskrivning och framtida vattenbehov inom den
allmanna vattenférsérjningen 2018

3.2. Strategiska dokument

Kommunens VA-plan antogs av fullméktige i november 2020. VA-planen bestar av
tre delar:

VA-strategi innehdllande bland annat strategier, mal och atgardsplan for
leveranssadkerhet.

VA-utbyggnadsplan som innehaller atgardsplan fér VA-utbyggnad

Riktlinjer for sma avlopp som utgér planeringsunderlag fér kommunens
tillsynsverksamhet géllande sma avlopp

VA-strategin innehaller en atgardsplan med sammanlagt 17 atgarder som ska
genomfdras mellan ar 2020-2023. Atgirderna utgdr fran Svenskt vattens
hallbarhetsindex. Indexet syftar till att utgora ett stéd i verksamhetsutvecklingen
och baseras pa en arlig sammanstalining av fragor kring investering, planering,
prioriteringar och taxa. Atgdrderna utgérs bland annat av att sdkerstalla
tillfredsstallande vattentillgang pa sikt och ta fram atgardsplan for fornyelsebehov
pa 10 ars sikt. Se avsnitt 3.4 f6r en mer ingaende beskrivning.

2 Uppgifterna &r hamtade fran SWECO:s nuldgesbeskrivning och framtida vattenbehov inom
den allmdnna vattenférsérjningen 2018.
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| VA-strategin framgar att avioppsrening och vattenférsorjning ska byggas ut for att
mota framtida befolkningsékningar. Det finns vid tiden fér granskningen ingen
beslutad vattenforsdrjningsplan eller drift-, underhalls- och foérnyelseplan for
ledningsnatet.

Havs- och vattenmyndigheten ger i sin vagledning fér kommunal VA-planering
exempel pa strategier och styrdokument som kan inga i en VA-plan. Myndigheten
definierar VA-planen som ett styrdokument som ska beskriva hur VA-férsérjning ska
samordnas inom och utanfér kommunalt verksamhetsomrade. Begreppet VA-
forsérining omfattar  dricksvattenférsérjning och  omhdndertagande av
avloppsvatten. | nedan tabell jamférs havs- och vattenmyndighetens vdgledning

med innehallet i Ho6rs kommuns VA-plan.

Havs- och
vattenmyndigh
etens
vagledning

H66rs kommun VA-plan

(VA-strategi, VA-utbyggnadsplan och riktlinjer fér sma
aviopp)

VA-utbyggnads-
plan

VA-planen innehaller en atgardsplan for VA-utbyggnaden. |
atgardsplanen  framgar bedémning av  status  for
vattenforsorjning i nio geografiska omraden. Det framgar att
atgardsplanen ska vara ett planeringsunderlag for
budgetarbetet och investeringsplanering fér kommunens VA-
verksamhet och miljétillsynsverksamhet.

Dagvatten-
strateqi

2017 antog fullméktige en dagvattenpolicy. Policyn innehaller
exempel pa hallbara dagvattenlésningar, berdkningar av
kapacitet for olika typer av avledning samt instruktioner fér
hur dagvattenutredningar ska utformas. | VA-planen framgar
att det ska tas fram dagvattenutredningar i samband med
detaljplaneldggningar.

Vatten-
forsorjningsplan

Det finns ingen vattenférsdrjningsplan som innehaller
atgarder for att sékra vattenforsérjningen.

Kommunens process vattenférsorjningsplanering bestar av
fyra steg dar de tva forsta stegen har slutforts (nuldgesanalys
och mal- och strategidokument). Stegen avseende plan med
atgarder och genomfdrande har inte faststallts (se avsnitt
Planering framtida vattenférsérjning).

Drift-
underhalls- och
fornyelseplaner

VA-planen innehaller inga drifts- underhalls- och
fornyelseplaner.

Det framgar av VA-planen att en langsiktig férnyelseplan for
ledningsnatet behdver upprattas.

Strateqi for
enskilt VA

VA-planen innehaller riktlinjer fér sma avlopp. Planen
beskriver kommunens tillsynsansvar samt vilka krav som finns
vid anldggningar med normal och hég skyddsniva.
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3.3. Arendegéng framtida vattenférsérjning

Maxkapaciteten fé6r kommunens stdrsta vattenverk i férhallande till nuvarande och
det forvantade dygnsuttaget pa sex ars sikt illustreras i diagrammet nedan.

Dygnsuttag producerat dricksvatten, Karlsvik VV 2021
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Kélla: Tjdnsteskrivelse vattenférsérjning fér H&6rs kommun, ndmnden fér VA och
rdddningstjdnst 2021-09-07

| VA-strategin framgar att det kravs fler vattentdkter och utveckling av vattenverk
samt distributionsnét, alternativt anslutning till Sydvatten, om kommunen ska kunna
sékra en hallbar produktion och leverans av dricksvatten i ett [dngre perspektiv.

Kommunens process for vattenférsorjningsplanering bestar av fyra steg

Kontinuerligt
och langsiktigt
arbete

Mal och Plan med
strategier atgarder

Nuldagesanalys

Kommunen har genomfort de tva férsta stegen i processen. Det finns en
nuldgesanalys fran 2018 och ndmnden samt kommunstyrelsen har beslutat om mal
och strategier for vattenforsérjningen3. | nuldgesanalysen framgar att befolkningen
forvantas 6ka vilket medfér behov av att understka hur vattenforsorjningen ska
sékras pa sikt. Anslutning till Sydvatten ges som ett alternativ till egen
vattenforsorjning och att konsekvenserna av en anslutning behéver utredas for att
kunna ta stallning till alternativet. Nuldgesanalysen har inte behandlats politiskt. Det

3 Mal- och strategidokumentet faststalldes av ndmnden 2018-05-29 och kommunstyrelsen
2018-08-14.
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finns ingen plan som beskriver vilka dtgarder som ska vidtas utifran nuldgesanalysen
samt mal och strategier.

| december 2018 fattade namnden ett inriktningsbeslut om att genomféra en
forstudie gallande alternativet att 6verga till vattenférsorjning via Sydvatten. |
beslutsunderlaget framgar att nuvarande vattenproduktion inte &r ett hallbart
alternativ for framtiden. Forstudien ska enligt beslut omfatta tva alternativ:

Vattenfdrsorjning och reservvattenférsérjning sker via Sydvatten.

Vattenfdrsorjning och reservvattenfoérsérjning sker via Sydvatten med tilldgg
att lokal vattentdkt och vattenverk behalls som ytterligare reservvattentakt.

Val av alternativ baseras pa en bedémning av totalt fem olika alternativ och deras
paverkan pa maluppfyllelse samt en dversiktlig kostnadsbeddmning. | januari 2019
informeras kommunstyrelsens arbetsutskott om ndmndens beslut att genomféra
forstudien om anslutning till Sydvatten.

Forstudien avseende anslutning till sydvatten presenterades vid namndes moéte i
oktober 2020. Vid mdtet presenterades dven en forstudie om ny lokal vattentakt.
Namnden beslutade att foresla for kommunstyrelsen att anséka om deldgarskap i
Sydvatten. Det framgar av drendebeskrivningen att det &r viktigt att det fattas ett
beslut om vilken 18sning som ska vdljas och att beslutet inte kan skjutas upp |
beslutsunderlaget ingar &ven en sammanfattande rapport som beskriver
forutsattningarna for de tva alternativen, en ekonomisk analys o&ver
investeringskostnad samt paverkan pa VA-taxan.

| oktober 2021 beslutade ndmnden att féresld kommunstyrelsen att ge
kommundirektéren i uppdrag att inleda forhandlingar med Sydvatten samt
understka mdojligheterna till ny lokal vattentdkt. | tjansteskrivelsen till beslutet
framgar att det saknas tillracklig kapacitet for dricksvattenproduktion i kommunen
och att det krdvs nya kallor for dricksvattenproduktion. Situationen beskrivs som
akut och att ny vattentdkt utanfor nuvarande vattentdktsomraden behdver ordnas.
Kommunstyrelsen beslutade i enlighet med namndens forslag?.

Mittskane Vatten har enligt uppgift genomfort flera bedémningar av det framtida
vattenbehovet for Karlsviks vattenverk. Den senaste bedémningen genomférdes
sommaren 2022. Beddmningen utgar fran berdkningar om den férvantade
befolkningsdkningen och genomsnittlig férbrukning per person. | bedémningen gors
ett antal slutsatser, bland annat:

Under dagar med maximal vattenforbrukning Overskrids redan idag den
tekniska begréansningen pa vattenverk och ravattenuttag

Under ett maxdygn 6verskrider vattenbehovet vattendomens tillstandsgivna
uttag for enskilda dygn redan ar 2028

Vattenbehovsbedémningen av  Karlsvik presenterades for namnden vid
sammantrddet i juni 2022.

42021-11-23
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| september 2022 slutférdes en extern dversiktlig utredning av mdjligheterna att
utoka uttaget av grundvatten som komplement till befintliga vattentdkter i
kommunen. Utredningen genomfdrdes pa uppdrag av Mittskane Vatten men har inte
redovisats for namnden. Enligt uppgift ska utredningen presenteras for namnden i
december 2022.

| VA-planen fran 2020 framgar att ett inriktningsbeslut gallande 6verforing av
vatten fran Sydvatten alternativt forstarkt vattenforsérjning i egen regi férvantades
kunna fattas under 2020. Mittskane Vatten har genomfort férstudier och tagit fram
kostnadsberdkningar fér de tva alternativen. Kommunstyrelsen har vid tiden for
granskningen inte fattat beslut i fragan om vilken 16sning som ska anvandas.

| tjgnsteskrivelser fran 2020 och 2021 patalar Mittskane vatten att beslutet inte kan
skjutas upp pa grund av dess paverkan pa andra investeringar. Vid intervju framfors
att det ar flera faktorer som bidragit till att beslutet har tagit Idngre tid an planerat.
Huvudsakligen kopplat till vakanser inom Mittskane Vatten samt Horby kommuns
stallningstagande att inte ansluta till Sydvatten.

3.3.1. Tillgang till reservvattentakt

Det finns ingen reservvattentakt® for Karlsvik och darmed for kommunen i sin
helhet. Enligt uppgift kan de mindre vattenverken (Tjornarp och Norra R6rum)
forsorjas fran Karlsvik vid behov. | nuldgesbeskrivningen fran 2018 framgar att de
mindre tdktomradena inte har tillrdcklig kapacitet for att forsorja tatorten fullt ut.
Det finns en no6dvattenplan® fran 2017. Planen innehdller atgardslista,
uppstéliningsplatser och berdkningar av vattenatgangen i olika geografiska
omraden”. | Mittskane Vattens delarsrapport 2022 framgar att planen behdver
uppdateras och stdmmas av mot aktuella behov och scenarier. Enligt uppgift ska
planen revideras nar utvecklingschefen tilltréader i januari 2023.

Vid intervju framférs att utformningen av reservvattentidkt paverkas av om
kommunen vdljer att ansluta sig till Sydvatten eller utéka kapaciteten i egen regi.
Enligt VA-strategin ska Mittskane Vatten och R&ddningstjansten arbeta for 6kad
sdkerhet och beredskap for vattenforsoérjningen dven i kris.

> Reservvatten distribueras i det ordinarie ledningsnatet eller i ett provisoriskt ledningsnat.
Reservvattenfdrsérjningen baseras pa en alternativ vattentdkt eller ett alternativt
vattenverk.

6 Noédvatten &r dricksvatten som distribueras pd annat sitt &n genom ledningsnétet,
exempelvis vid samhallsstdrning.

7 Rtgérdslistan beskriver arbetsmomenten vid behov av nédvatten i H&dr centralort,
Tjérnarp och Norra Rérum.

11
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3.4. Riskanalys av vattenférsérjning

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys omfattar dricksvattenbrist®. Vatten bedéms
som ett kritiskt beroende och d&r dricksvattenkontroller utgor ett kritiskt atagande.
Omradet har inte bedomts utifran sannolikhet eller konsekvens.

Risk- och sarbarhetsanalysen innehaller atta atgarder utifran de identifierade
riskerna. En av atgarderna utgérs av nddvatten. Det framgar ingen ytterligare
beskrivning av atgarden.

I beslutsunderlaget infér namndens beslut om férstudie Sydvattenanslutningen
ingar en rapport som beskriver nuldget och férutsattningar for alternativen med
vattenforsorjning i egen eller extern regi. Rapporten innehaller en risk- och
sarbarhetsanalys Over Karlsviks vattenverk. Analysen utgar fran beddmning av
vattentakter, ravattenledningar, vattenverk och distributionssystem. Riskanalysen
visade att flertalet av de storsta riskerna identifierats i distributionsnatet.

| forstudierna om Sydvattenanslutning framgar att det krédvs risk- och
sarbarhetsanalyser infor valet av framtida vattenfoérsorjning. Foérstudierna belyser
dven risker vad qgadller geologiska foérutsattningar samt risker kopplat till
klimatférandringar.

Mittskane Vatten genomfor enligt uppgift [dpande risk- och sarbarhetsanalyser inom
ramen for den I6pande driften.

3.5. Investeringar

| VA-strategin framgar att det finns ett stort reinvesteringsbehov. Anldggningarna
behdver fornyas och ledningsnatets och anldggningarnas kapacitet behover dka pa
sikt. Enligt VA-strategin behéver kommunen férnya cirka O,7 procent av ledningarna
per ar fér att uppnd malet om hallbar férnyelsetakt utifran hallbarhetsindex.
Fornyelsetakten motsvarar da cirka 4 km ar vilket motsvarar en férnyelsetakt pa
cirka 150 ar.

Det framgar &ven att det behdver upprattas 10-arsplaner for investerings- och
fornyelsebehov av ledningsnatet och anldggningarna samt verktyg for att bedéma
kapaciteten av befintligt ledningsnat. Det finns ingen langsiktig férnyelseplan som
beskriver i vilken turordning som dricksvattennatet ska férnyas eller faststallda
prioriteringsprinciper. Det uppges vara en beddmningsfraga utifran fall till fall vilka
ledningar som ska bytas ut. Mittskane Vatten inhdmtar underlag fran bland annat
ett digitalt system for driftstérningar och lackage, inplanerade projekt samt via en
e-tjanst dar medarbetare kan uppmarksamma behov och ldamna forslag pa projekt.

Fullmaktige tilldelar namnden en rambudget for investeringar. Namnden fér VA och
raddningstjanst faststdller darefter en investeringsplan. Den nuvarande planen
stracker sig fran 2022-2030. Mittskane Vatten har en dokumenterad rutin for
beslutsvdgar och hantering av investeringsbudget. | rutinen framgar att nivan pa

8 Risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med Lagen om skydd mot olyckor
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investeringsbudgeten utgar fran att arets avskrivningar plus arets resultat ger nésta
arsinvesteringsvolym. Investeringsbudgeten ska innehalla en plan for de kommande
fem aren. | Mittskane Vattens arsrapport 2021 framgar att andelen ldckage fran
vattenledningsnatet har dkar fran 11 procent 2017 till 23 procent 2021.

Arbetet med framtagande av investeringsplanen leds av ekonomicontroller, VA-
chef, strategisk chef (vakant i nuldget), driftschef och projektchef. Funktionerna
identifierar kommande behov utifran kategorierna:

Fornyelse vattenverk och tdkter
Utbyggnad ytteromrade
Exploateringar

2022 uppgar investeringsbudgeten till totalt 45,7 mnkr. Den tilldelade budgeten for
fornyelse av vattenverk och takter uppgar till 0 mnkr 2022 och 1,5 mnkr 2023. Vid
omfdrdelning av resurser mellan kategorierna kravs namndsbeslut.

Investeringsplanen innehaller féljande planerade investeringar avseende férnyelse
av vattenverk och takter:

Tkr. 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028
Tryckstegringar 500 500 500 500 | 500 300
Ny vattenforsorjning 20000 | 20 000
Tjornarps vattenverk 500

Ny vattentakt Hoo6r 120 500 700

Upprustning 750 750 750 750 750

vattenverk

Planen avviker fran den tilldelade budgeten for ar 2022 (O mnkr ). Prognosen per
oktober visar att utfallet fér investeringar i vattenverk och takter uppgar till 970 tkr.

Namnden har med anledning av detta presenterat ett drende avseende ramtillskott
fér 2022 ars investeringsbudget. Arendet omfattar flera poster i
investeringsbudgeten. Pa grund av férdndringar i projekt har &rendet
aterremitterats till ndmnden av kommunstyrelsen. Vid sammantrddet i oktober® har
namnden tagit upp drendet pa nytt och skickat det vidare till kommunstyrelsen. Vid
tiden for denna granskning har kommunstyrelsen och fullmdaktige inte tagit beslut i
frdgan. Ndmnden skar totalt om en utékad ram pa 2 mnkr samt omférdelning av 3,4
mnkr fran ar 2023 ars budget.

Ar 2021 utnyttjades 69 procent av investeringsbudgeten. Investeringarna i
vattenverk och takter uppgick till 400 tkr 2021, vilket motsvarar 19 procent av
investeringsbudgeten for vattenverk och takter.

92022-10-03
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Det finns ingen dokumenterad rutin eller riktlinje for vilken statistik eller vilka
underlag som ligger till grund fér berakning och bedémning av investeringsbehov.
Budgetprocessen fér 2024 ska enligt uppgift utgd fran befolkningsprognoser,
belastningsprognoser (avlopp) och férbrukningsprognoser (dricksvatten), nya
myndighetskrav, statusbeddmning av avloppsreningsverk, vattenverk samt
underlag fran samhallsbyggnadskontoret om kommande exploateringar. Darefter
kommer de kommande investeringsbehoven ur ett 10-arsperspektiv planeras in.

Forstudierna om eventuell dvergang till Sydvatten innehdller kostnadsberdkningar
samt berdkningar av hur alternativen skulle paverka VA-taxan i kommunen.

3.6. Uppféljning och aterrapportering

Mittskane Vattens driftsavdelning foljer dagligen vattenférbrukningen i forhallande
till hallbarhetsindex och att férbrukningen inte dverstiget 90 procent av kapacitet.
Driftchefen uppmdrksammar ledningsgruppen vid storre avvikelser.
Vattenférbrukningen dokumenteras i manatliga rapporter.

| Mittskdne Vattens rapportering till hallbarhetsindex 2022 framgar att
utnyttjandegraden under 2022 har uppgatt till 93 procent. Malvardet enligt index
medger en utnyttjandegrad om max 90 procent vilket innebdr att kommunen inte
uppfyller malet.

Mittskane Vatten uppréattar arsrapport och deldrsrapport som presenteras for
namnden och kommunstyrelsen. Arsrapporten faststalls slutligen av fullmaktige. Via
arsrapporten informeras ndmnden och kommunstyrelsen om maluppfyllelse,
ekonomiskt utfall, nyckeltal samt investeringsgrad. Delarsrapporten innehaller
maluppfyllelse och ekonomiskt utfall. Maluppfdljningen utgar fran VA-planens
malsattningar utifrdn Svenskt vattens hallbarhetsindex. Arsrapporten innehaller en
separat forvaltningsberattesele for H66rs kommun.

| deldrsrapporten for 2022 framgar foljande prognostiserade maluppfyllelse:

Prognistiserad maluppfyllelse 2022

Forvantas uppfyllas

Forvantas delvis
uppfyllas

m Forvdntas inte uppfyllas

Tva av malen som ej férvantas uppnas 2022 avser driftstabilitet. Malen omfattar att
ta fram en krisplan samt genomfdra regelbundna 6évningar av krissituationer. Det
framgar att arbetet med en krisplan har pabérjats men avstannat till foljd av brist pa
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personalresurser. | Svenskt vattens resultatrapport for 2021 framgar att 36 procent
av kommunerna inte hade uppnatt malen avseende driftstabilitet.

De tva resterande malen som inte beddms uppfyllas i H66rs kommun omfattar
kommunikation. Malen avser att sdkerstdlla alternativa kommunikationsvagar och
kommunikationsplan. 2021 var det 22 procent av kommunerna i Sverige som inte
uppfyllde malen avseende kommunikation.

| kommunstyrelsens protokoll under januari - oktober 2022 framgar att styrelsen
har behandlat féljande fragor avseende dricksvattenférsdrjningen:

Mittskane Vattens arsrapport

Beslut om uppdrag gallande reviderad VA-plan. Uppdraget avser att utreda
forutsattningar for att behdlla mindre reningsverk istallet for
dverforingsledning samt utredning av att bibehalla lokal vattenférsorjning i
Tjornarp och Norra Rérum

Namnden fér VA och raddningstjanst far en manatlig redovisning av ekonomiska
utfallet. Ekonomirapporterna innehaller ingen avstamning av investeringsplanen.
Investeringar aterrapporteras till néamnden i samband med budgetuppféljningen
januari-april och delarsrapporten. | redovisningar framgar utfall, budget och
prognos for projekten i Ho6rs kommun. | protokollen framgar att redovisningarna
har rapporterats till kommunstyrelsen.

Sedan VA-chefen bdrjade i maj 2022 fdljer Mittskane Vatten genomférda
investeringar i forhallande till budget och prognos.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och VA-
Raddningstjanstnamnden inte har ett dndamalsenligt och strategiskt arbete
avseende vattenfdrsoérjningsfragor.

Det finns en VA-plan som syftar till att beskriva kommunens strategiska
forhaliningssatt men vi bedomer att den saknar centrala delar. Bedémningen gors
mot bakgrund av att det saknas vattenforsorjningsplan och drifts-, underhalls- och
fornyelseplan. | Havs- och vattenmyndighetens vagledning fér VA-planering utgor
bade vattenférsorjningsplan och plan for drift, underhall och férnyelse exempel pa
viktiga bestandsdelar.

Vi beddmer att ndmnden fér VA och raddningstjanst har identifierat framtida
vattenbehov. Beddémningen goérs mot bakgrund av att ndmnden har genomfort
behovsbedémningar och berdkningar av nuvarande kapacitet och framtida
vattenbehov. Vi kan daremot konstatera att kommunstyrelsen inte har agerat pa
den information som har presenterats via forstudier, namndens inriktningsbeslut
och sammanfattande rapporter. Trots upprepade uppmaningar fran Mittskdne
Vatten om vikten av ett politiskt stallningstagande. Mittskane Vatten patalade redan
i slutet av 2018 att nuvarande vattenproduktion inte &r ett hallbart alternativ fér
den framtida forsérjningen. Det faktum att det inte har fattats ndgot beslut om hur
kommunen ska sdkra sin vattenforsoérjning pa sikt paverkar dven kommunens
tillgang till reservvatten. Det &r en brist att det saknas reservvattentdkt for
kommunens storsta vattenverk.

Faktumet att det saknas beslut om huruvida framtida vattenférsérjningen ska sakras
via extern leverantdr (Sydvatten) eller utékad intern kapacitet férsvarar den
langsiktiga investeringsplaneringen. Samtidigt bedémer vi att det saknas tydliga
rutiner for hur investeringsplaneringen ska genomféras inom Mittskane Vatten.
Beddmningen gérs mot bakgrund av att det inte ar tydligt vilket underlag som ligger
till grund for berdkningarna samt att det framgar av interna riktlinjer att
investeringsplanen ska stracka sig éver fem ar, samtidigt som VA-planen anger tio
ar. Avsaknaden av tydlighet i process och forutsattningar riskerar att skapa
personberoende samt en ofdrutsdgbarhet avseende investeringsplaneringen.

Det &r en brist att det saknas planering for i vilken ordning som ledningsnatet ska
bytas ut eller annan typ av prioriteringsordning. | Havs- och vattenmyndighetens
vagledning betonas att férnyelseplanen for den allmanna VA-anldggningen ar ett
nddvandigt planeringsverktyg for att uppratthalla en ekonomiskt hallbar VA-
forsdrjning.

Pa grund av avsaknad av tillrackliga personalresurser har namnden inte fullt ut
kunnat sakerstalla tillrackliga resurser for att kunna fullfélja uppdraget att férvalta,
underhadlla och bygga ut den allmdnna vattenanldggningen. Bland annat saknas
krisplan och en uppdaterad noédvattenplan. Vi vill mot denna bakgrund, samt
kommunens utmaningar med vattenférsorjningen, betona vikten av att sdakerstalla
tillrdckliga resurser.
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Revisionsfraga

Ar kommunens strategiska
plan for vattenforsérjning
andamalsenlig?

Svar

Nej. Beslutad VA-plan innehaller i delar det som
enligt praxis bor innefattas av en strategisk
planering inom VA-omradet. | detta saknas en
plan for framtida vattenférsérjning. Dartill
saknas en fornyelseplan for ledningsnatet.

Ar kommunens riskanalys
avseende
vattenférsorjningen
andamalsenlig?

Delvis. Det har genomforts riskanalyser inom
ramen for vattenbehovsbeddmningarna samt
det kommunoévergripande arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser. Det finns ett identifierat
behov av att genomféra ytterligare riskanalyser
rérande den framtida vattenférsérjningen.

Har kommunen identifierat
det framtida
vattenférsorjningsbehov?

Ja. Daremot noterar vi att det inte har vidtagits
nagra atgarder utifran det identifierade
behovet.

Finns tillracklig kapacitet
avseende
reservvattentakter inom
kommunen?

Nej. Det saknas reservvattentakt for
kommunens storsta vattenverk.

Finns resursberakningar
for eventuella framtida
investeringar?

Delvis. Det saknas dokumenterad rutin eller
riktlinje for vilken statistik och vilka underlag
som ligger till grund for berdkningen av
investeringsbehoven. Vidare forsvaras
resursberdkningarna av att det saknas en plan
for hur ledningsnatet ska fornyas. Némnden har
enligt reglementet ett ansvar for att underhalla
VA-anldaggningen.

Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning
avseende vattenfragor och
finns en fungerande
samverkan med interna
och externa aktorer?

Ja.

Sker uppfdljning och
aterrapportering inom
kommunen avseende
kommunens
vattenférsorjning?

Ja. Namnden har féljt upp utfall och prognos
for investeringsbudgeten i samband med
budgetuppféljning och delarsrapporten. Dartill
har vattenforsérjningen rapporterats via
genomforda férstudier och
behovsbedémningar.
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Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Sdkerstall en skyndsam hantering av beslut fér att sdkra kommunens
framtida vattenforsorjning.

Namnden for VA och raddningstjanst rekommenderas att:

Sdkerstall att investeringsprocessen tydliggér hur investeringsbehov ska tas
fram och bedémas.

Uppratta en [angsiktig investeringsplanering i enlighet med vad som framgar
av VA-strategin.

Sdkerstall att nédvandiga planer och riktlinjer upprattas eller revideras. |
granskningen uppmadrksammas sarskilt nddvattenplan, krisplan och
fornyelseplan for ledningsnatet.

Sdkerstdlla att arbetet med vattenférsdrjningsplanen slutférs och att det
darmed uppréattas en atgardsplan.

Emmy Lundblad Anna Fardig

EY
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5. Kallférteckning

Intervjuade funktioner

VA-chef, Mittskane Vatten
Driftschef, Mittskane Vatten
Projektchef, Mittskane Vatten
Kommundirektor
Samhallsbyggnadschef

Analyserade dokument

Deldrsrapport 2022 Mittskane Vatten

Framtida vattenforsorjning Ho6r/Horby - Oversiktlig utredning avseende
lokalisering av ny vattentdkt. 2022-09-12

Ny vattentakt for H66r och Horby, Forstudie 2020-09-18
Tjansteskrivelse inriktningsbeslut framtida vattenférsérjning, 2020-10-05
Framtidens vattenférsorjnings for H66r och Horby, 2021-02-01
Forstudie anslutning till Sydvattens anlaggning, 2020-09-18
Mittskane vatten arsrapport 2021

Risk- och sarbarhetsanalys 2019 H&8rs kommun

Nodvattenplan inkl. bilagor

Investeringsplan 2022-2030 Mittskane vatten H66rs kommun

VA-plan

Protokoll januari - oktober 2022 kommunstyrelsen

Protokoll januari - oktober 2022 namnden fér VA och raddningstjanst
Tjansteskrivelse genomgang av investeringsbudget 2022, 2022-09-26
Tjansteskrivelse genomgang av investeringsbudget 2022, 2022-06-07
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6. Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt félja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och forfattningar som galler fér verksamheten.

Vdagledning fér kommunal VA-planering, Havs och vattenmyndigheten 2014:1

En kommunal VA-planering ska omfatta hela kommunen, inom och utanfor
verksamhetsomradet for allmanna vattentjdnster. VA-planen ska innehalla en
beskrivning av VA-férsorjningen och dess paverkan pa vattenstatus, motsvarande
en VA-Oversikt enligt denna vdgledning. Férnyelseplanen for den allmdnna VA-
anldggningen &r ett nodvandigt planeringsverktyg for att uppratthalla en
ekonomiskt hallbar VA-forsérjning.

VA-planen ska innehdlla en VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad
viljeyttring med principer fér prioriteringar mellan atgarder och mellan geografiska
omraden. VA-planen ska kunna utgéra underlag for beslut om finansiering av
foreslagna atgarder.

En vattenférsérjningsplan bér beskriva och lyfta fram de naturgivna
vattenresurserna samt innehalla en prioritering av de viktiga resurserna med syftet
att sékra tillgdngen pa dricksvatten i ett omrade pa lang sikt. En vattenférsorjnings-
plan kan utgora en del i arbetet med VA-planen, men kan ocksa vara en fristdende
del som ger ett underlag till VA-planen.

Vattenférsérjningsplan - Identifiering av vattenresurser viktiga foér
dricksvattenférsorjning, Sveriges geologiska undersdkning SGU 2009:24

Vattenforsorjningsplan syftar till att sakra dricksvattenférsdrjningen, i enlighet med
miljo-malen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjoar och vattendrag (SOU
2000:52).

Sveriges geologiska undersdkning anser att en vattenférsorjningsplan ska utgdra en
oversikt med beskrivning och prioritering av de vattenresurser som behdvs for att
sakerstalla en 1angsiktigt hallbar dricksvattenférsérjning i ett avgransat omrade.
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