


13:30-14:30 Ekonomichefen och kommundirektören pratar om 

kommunens ekonomi och utjämningsystemet

14:30-15:00 Fikapaus

15:00-15:45 Beredskapssamordnaren pratar om det 

brottsförebyggande arbetet, civil beredskap samt kris- och 

krigshantering

15:45-16:15 Kanslichefen pratar om informationssäkerhet och Ciceron







Självkostnad förbjuder inte vinst men vinstsyften. Ska skydda mot 

överpriser. 

Kommunen måste göra en vinst eller överskott som det kallas hos 

kommunerna

• Beredskap för det oväntade

• Kunna finansiera investeringar med egna medel utan att låna. Att 

ersätta en investering är i regel dyrare än ursprunget pga inflation

• Resultatet/överskottet/vinsten  plus avskrivningar skapar utrymmet 

för investeringarna



1 § God Ekonomisk Hushållning, GEH

• Långsiktig balans mellan löpande inkomster och utgifter

• Tillgångar vårdas och underhålls

• Riktlinjer för God Ekonomisk Hushållning, 

• Verksamhetsmål och finansiella mål



En ny budget varje år

Budgeten ska upprättas så att intäkter överstiger kostnader

Undantag:

1. Ianspråktagande av resultatutjämningsreserv, RUR

2. Synnerliga skäl:

Mycket god ekonomi

Omstruktureringsåtgärder



Skattesats och anslag ska anges

Hur verksamheten finansieras och hur den ekonomiska ställningen 

beräknas

Plan för verksamheten, inkl mål för God Ekonomisk Hushållning

Budget år 1 och flerårsplan år 2-3

Drift och investeringsbudget



• KS upprättar förslag till budget inkl skattesats senast siste oktober

• KFs presidium upprättar förslag till budget för revisorerna senast siste 

oktober 

• KF fastställer budget inkl skattesats senast i november

• De år då val av fullmäktige har hållits i hela landet ska budgeten 

fastställas av nyvalda fullmäktige.

• I Höör fastställer KF budgeten i juni

• Verksamheten får mer tid för omställning innan budgetåret börjar



Förvaltningsledningen lämnar ett budgetförslag efter kommunstyrelsens 

budgetinstruktion.

KF beslutar om ramar till nämnderna i juni. Här kan man påverka 

ramfördelningen.

Nämnden beslutar om fördelning av ramen till nämndens respektive 

verksamheter senast siste november. Sektorns tjänstepersoner ger ett 

förslag utifrån KFs intentioner. Här kan man påverka fördelningen inom 

nämnden.



Driften påverkar årets resultat, löpande kostnader och intäkter

Investeringen har ett varaktigt värde > 3 år. Påverkar likviditeten vid 

anskaffning. Påverkar resultatet framöver som en värdeminskning. 

Kostnaden fördelas över användningstiden som en avskrivning

Avskrivning + räntekostnad = kapitalkostnader



Drift:

Februari, april, augusti (delårsrapport), oktober och december 

(årsredovisning)

Investeringar:

April, augusti och december

Årsredovisningen ska godkännas av KF (efter revisorernas yttrande)

KF beslutar om ansvarsfrihet



Balanskravsresultat:

I normalfallet = Årets resultat – reavinster vid försäljning av egendom

Negativt balanskravsresultat ska regleras inom 3 år.

Fullmäktige ska anta åtgärdsplan.

Ingen reglering om det finns synnerliga skäl:

# Byggt upp en mycket god ekonomi

# Omstruktureringsåtgärder

# Resultatutjämningsreserv, RUR



Ska utjämna normala svängningar i skatteunderlaget över 

konjunkturcykeln för att skapa större stabilitet för verksamheterna

Reservering: Den del av resultatet som överstiger 1 % av skatter och 

bidrag

Disponering: Vid lägre skatteunderlagsökning än genomsnittet de 

senaste 10 åren. Ska täcka ett negativt resultat

Höörs RUR 
uppgår till 106 
mnkr







Målsättning:

Likvärdiga ekonomiska förutsättningar i hela landet.

Men:

Ska inte kompensera för skillnader i service, kvalitet, avgifter, 

ambitioner



Garanterad nivå 115 % av landets medelskattekraft

Höörs skattekraft, 91 %

Höör får 12 427 kr/inv, 215 mnkr,

”Rika” kommuner och staten finansierar



Snittkostnader för förskola, grundskola, individ och familjeomsorg,  

äldreomsorg mm. Vad verksamheten borde kosta utifrån kommunens 

struktur

Bidrag/avgift beroende standardkostnad jämfört med riket.

Höör betalar 41 kr/inv, 0,7 mnkr

oEx. Höör individ- och familjeomsorg, -1 813 kr/inv, -31 mnkr

oEx. Höör förskola, 339 kr/inv, 6 mnkr

0-summespel mellan kommunerna











• Frivilligt åtagande för kommunen (fram till 30 juni 2023)

• Samverkan mellan polis och kommun

• Samverkansöverenskommelser

• Medborgarlöften

• Polisen genomför årliga trygghetsmätningar



• Lägesbildsarbete

• Strategisk samverkansöverenskommelse

• Operativ samverkansöverenskommelse

• Medborgarlöften

• Lokala BRÅ 

• Arbetsgrupper

• Arbete i respektive verksamhet





• Datainsamling (trygghetsmätning, brottsstatistik, lägesbilder från 

polisen samt kommunens olika verksamheter, medborgardialoger, 

trygghetsvandringar osv)

• Polisens och kommunens gemensamma lägesbild

• Operativ samverkansöverenskommelse

• Medborgarlöften

• Aktivitetsplan

• Uppföljning



• Ny lag om kommuners ansvar i brottsförebyggande arbete (träder i 

kraft 1 juli 2023)

• Processtöd Tryggare Sverige

• Resursförstärkning







Lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap

1 § Totalförsvar är verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för 

krig.

För att stärka landets försvarsförmåga kan beredskapen höjas. Höjd 

beredskap är antingen skärpt beredskap eller högsta beredskap. Under 

högsta beredskap är totalförsvar all samhällsverksamhet som då skall 

bedrivas.

Totalförsvar består av militär verksamhet (militärt försvar) och civil 

verksamhet (civilt försvar). Lag (1996:1470).



Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH)

1 § Bestämmelserna i denna lag syftar till att kommuner och regioner 

ska minska sårbarheten i sin verksamhet och ha en god förmåga att 

hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska därigenom 

också uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar.









• Med samhällsviktig verksamhet avses verksamhet, tjänst eller infrastruktur 

som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga 

för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. I detta 

sammanhang ska verksamhet förstås som ett vidare begrepp. Verksamhet, 

tjänst eller infrastruktur inkluderar exempelvis även anläggningar, processer, 

system och noder.





Världssamfundets 
kris

Individens kris

Organisationens kris 
(samhällets, kommunens)



• Avviker från det normala

• Innebär en allvarlig störning eller överhängande risk 
för en allvarlig störning i viktiga samhällsfunktioner

• Kräver skyndsamma insatser av en kommun eller en 
region

(Lag 2006:544 1 kap. 4§)





Förebyggande, 
förberedande 
åtgärder

Hantering av kriser Uppföljning, 
återställning, 
ansvar

FÖRE UNDER EFTER



Lag (2006:544) om kommuners och landstings 
åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 
fredstid och höjd beredskap (LEH)

Syfte

Kommuner och regioner ska 

minska sårbarheten i sin 

verksamhet och ha god förmåga 

att hantera krissituationer i fred. 

Kommuner och regioner ska 

därigenom också uppnå en 

grundläggande förmåga till civilt 

försvar.

Sammanfattning 
• Lagens syfte, 

definition av 
extraordinär 
händelse

• Bestämmelser om 
extraordinära 
händelser i 
fredstid

• Bestämmelser om 
höjd beredskap

• Bistånd, stöd till 
enskilda

• Statlig ersättning
• Tystnadsplikt, 

överklagande m. 
m.

Lag (2006:544) 1 kap. 1 §





Risk- och sårbarhetsanalys

Planering

Geografiskt områdesansvar

Utbildning och övning

Rapportering

Kompetenshöjning gällande totalförsvar

Grundläggande förberedelser (säkerhetsskydd)

Krigsorganisation och dess bemanning

Ersättning och uppföljning



Risk- och sårbarhetsanalys (RSA)

• Kommunen ska bedriva ett arbete med risk- och sårbarhetsanalys som 
avser det geografiska områdesansvaret, kommunens organisation, samt 
berörda kommunala bolag och kommunalförbund.

• Kommunen ska använda underlaget från risk- och sårbarhetsanalysen i 
planering och genomförande av åtgärder för att öka förmågan att 
kontinuerligt bedriva samhällsviktig verksamhet, samt stärka förmågan 
att hantera extraordinära händelser.

• Kommunen ska efter en inträffad kris utvärdera kommunens hantering, 
både med avseende på kommunens verksamhetsansvar och det 
geografiska områdesansvaret. Underlaget ska användas i arbetet med 
risk- och sårbarhetsanalys.



Planering

• Kommunen ska ta fram ett styrdokument för kommunens arbete med 

krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens övergripande mål 

och inriktning för arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

• Kommunen ska ta fram ett reglemente för krisledningsnämnden.

• Kommunstyrelsen bör i instruktionen för kommundirektören ange vilka 

uppgifter som kommundirektören ska ha avseende krisberedskap.

• Kommunen ska ta fram en plan för hantering av extraordinära händelser.

• Kommunen ska ta fram en utbildnings- och övningsplan.



Geografiskt områdesansvar

• Kommuner ska ge aktörer som bedriver samhällsviktig verksamhet inom kommunens 
geografiska område möjlighet att samverka i syfte att uppnå samordning av förberedelser inför 
extraordinära händelser.

• Kommuner ska under en extraordinär händelse kunna stå värd för en inriktnings- och 
samordningsfunktion (ISF) på lokal nivå, i syfte att verka för samordning av olika aktörers 
åtgärder.

• Kommuner ska ta initiativ till att sammanställa en samlad lägesbild i samband med en 
extraordinär händelse.

• Kommuner ska verka för att information till allmänheten vid en extraordinär händelse 
samordnas.

• Kommuners förberedelser inför extraordinära händelser ska ske i samverkan med närliggande 
kommuner och relevanta aktörer utanför det egna geografiska området. En förutsättning för att 
samverkan ska ske är att de externa aktörerna vill och kan samverka med kommunen.

• Berörda kommuner ska säkerställa att Viktigt meddelande till allmänheten (VMA) kan sändas via 
anläggningar för utomhusvarning genom att ljudsändare underhålls.



Utbildning och övning

• Kommuner ska ha en regelbundet utbildad och övad krisorganisation. 

Även kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel 

kommunalteknisk försörjning och krisstöd ska vara utbildade och övade.

• Kommuner ska genomföra och utvärdera minst två övningar under en 

mandatperiod. Kommunens krisledningsnämnd och 

tjänstemannaledning ska övas minst en gång per mandatperiod.

• Kommuner ska delta i planering, genomförande och utvärdering av 

samverkansövningar på regional eller nationell nivå som avser fredstida 

kriser i den utsträckning tillfälle till samverkansövning ges.



Rapportering

• Kommuner ska ha förmågan att ta emot och dela information med 

berörda krisberedskapsaktörer med stöd av den teknik och metodik som 

tillämpas nationellt och regionalt för samverkan och ledning vid 

samhällsstörningar (till exempel WIS och Rakel).

• Kommuner ska ha förmåga att ge länsstyrelsen en samlad lägesrapport 

för kommunen vid en extraordinär händelse.



Kompetenshöjning gällande totalförsvar

• Nyckelpersoner inom kommunens organisation ska genom utbildning ha 

givits kunskap om vad höjd beredskap och totalförsvar innebär.



Grundläggande förberedelser i frågor av betydelse för totalförsvaret och 

Sveriges säkerhet 

• Kommunen ska ha de förutsättningarna som behövs och som följer av 

säkerhetsskyddslagen för att kunna arbeta med uppgifterna enligt 3 

kap. i LEH.



Krigsorganisation och dess bemanning

• Kommunerna ska under 2023 fortsätta arbete med sin 

krigsorganisation och dess bemanning.



Ersättning

• Kommunerna har rätt till ersättning för sina kostnader för 

förberedande uppgifter enligt LEH

Uppföljning

• Kommunerna rapporterar årligen till MSB via Länsstyrelsen

• Länsstyrelsen genomför uppföljning hos kommunerna 

• Om uppgifterna inte blir gjorda kan ersättningen begäras tillbaka 

eller reduceras



• Risk- och sårbarhetsanalys

• Planering; styrande dokument; styrdokument, plan för hantering av extraordinära 
händelser, utbildnings- och övningsplan, åtgärdsplan, krisledning, lokaler, 
kommunikation, kontinuitetshantering, robusthet, åtgärder (nödvatten, 
reservkraft, bränsle, krismat osv)

• Geografiskt områdesansvar; Samverkan, Inriktnings- och samordningsfunktion 
(ISF), Lokalregionalt råd, kriskommunikation, samband, trygghetspunkter, VMA, 
(kris-)beredskapsveckan

• Utbildning och övning; utbildning och övning av krisledningsorganisationen, 
deltagande i regionala och nationella övningar

• Rapportering; förmåga att ta emot och dela information och lägesbilder, t ex WIS, 
Rakel, Signe



• Kompetenshöjning totalförsvar

• Säkerhetsskydd, signalskydd

• Krigsorganisation, krigsplacering

• Räddningstjänst under höjd beredskap (RUHB)

• Deltagande i regionala och nationella övningar





Informationssäkerhet handlar om att ge all information rätt skydd:

• Riktighet: all information ska vara korrekt och riktig

• Konfidentialitet: informationen ska skyddas mot obehöriga

• Tillgänglighet: informationen ska vara tillgänglig för behöriga 

personer när de behöver den

För att kunna säkerställa detta bör arbetet med informationssäkerhet 

bedrivas systematiskt och långsiktigt 



• Ny samordnande roll på 50% tillsatt i maj 2022

• ISO27001-rollen ”CISO” = Chief Information Security Officer

• Ansvarar för att 

o leda, samordna, utveckla och följa upp arbetet med 
informationssäkerhet 

o ta fram styrande dokument för en säker informationshantering

o stödja kommunens verksamheter med metoder/verktyg för:

o riskbedömningar

o informationsklassning

o incident- och kontinuitetshantering

o planera och säkerställa tillräcklig utbildning

o GDPR: leda dataskyddsarbetet mot dataskyddsombudet (Sydarkivera)



Informationssäkerhet

Teknisk säkerhetAdministrativ säkerhet

IT-säkerhet Fysisk säkerhet

Kommunikations-
säkerhet

Datasäkerhet

Personalsäkerhet Lokalsäkerhet

Styrande 
dokument

Omvärlds-
bevakning

Ständig 
förbättring

Övervakning 
kontroll

CISO

Unikom



Kommunstyrelse och nämnder är 

• juridiska informationsägare

• juridiska systemägare och 

• personuppgiftsansvariga (PUA)

Ni är ansvariga för hanteringen av all information inklusive 

personuppgifter. Ni ansvarar för att informationssäkerhetsarbetet 

bedrivs enligt policys, att tillräckligt mandat och resurser finns. 



• Informationsägare har det operativa ansvaret för informationen inom 

sin verksamhet.

• Informationsägare är respektive förvaltningschef

• Ansvaret för informationssäkerheten är kopplat till det delegerade 

verksamhetsansvaret. Förvaltningschefer är också ansvariga för 

informationssäkerheten i sin verksamhet.

• Informationsägare ansvarar för att avväga lämpliga 

säkerhetsåtgärder mot säkerhetsrisker



Verksamhet
Samhällsviktig 
verksamhet

Säkerhetskänslig 
verksamhet

Sektors-specifik 
lagstiftning 
(OSL, LSS, 
Arkivlagen mfl)

NIS-direktivetSäkerhetsskyddslagen

GDPR



• Säkerhetsskydd handlar om att skydda information och 

verksamheter som är av betydelse för Sveriges säkerhet mot 

spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra hot. 

• Hur avgör man om kommunen omfattas av lagen?

- Detta utreds i en säkerhetsskyddsanalys

- Upphandling av säkerhetsskyddsanalys pågår

• Säkerhetsskyddschef i kommunen är Räddningschef Per Björkman



Den som bedriver säkerhetskänslig verksamhet…

• Ska utse en Säkerhetsskyddschef som leder och samordnar arbetet

• Ska utreda behovet av säkerhetsskydd genom en säkerhetsskyddsanalys

• Planera och vidta de säkerhetsskyddsåtgärder som behövs

• Ska dela in sina datamängder i säkerhetsskyddsklasser utifrån den skada 

som ett röjande kan medföra för Sveriges säkerhet:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada

2. hemlig vid en allvarlig skada

3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada

4. begränsat hemlig vid endast ringa skada

• Teckna Säkerhetsskyddsavtal (SUA) med ev systemleverantörer



Leverantörer av samhällsviktiga tjänster…

• Ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssäkerhetsarbete 

• Ska årligen dokumentera en åtgärdsplan baserad på en riskanalys

• Ska rapportera allvarliga incidenter till MSB

• Ska anmäla sig till sin tillsynsmyndighet, om organisationen är över en 

viss storlek. Berör idag:

o Mittskåne Vatten (Leverans av vatten)

o Social sektor (Hälso- och sjukvård)

• Kommunen kommer att kunna uppfylla kraven genom ISO27001-arbetet!



• Implementeras i Sverige genom Lagen (2018:1174) om 

Informationssäkerhet för Samhällsviktiga och digitala tjänster 

• NIS2-direktivet antogs den 28 november 2022 i EU-rådet

• NIS2 innebär att LIS-lagen ska uppdateras, klart oktober 2024!

• NIS2 – fler sektorer kommer omfattas;

o Offentlig förvaltning (kommunen i sin helhet)

o Leverantörer av avloppsvatten (fler delar av MSV)

o Avfallshantering (MERAB)

• NIS 2 medför skärpta krav på ledningen och på systematiskt 

säkerhetsarbete



Den som hanterar personuppgifter…

• Ska ha en lokal organisation för dataskyddsarbetet inom kommunen

• Ska föra ett register över alla sina PU-behandlingar 

• Ska ha en laglig grund för hantering av personuppgifter

• Ska ha kontroll på vilka behandlingar som innebär tredjelandsöverföring

• Ska ha rutiner för att ta ut registerutdrag till registrerade

• Ska ha rutiner för incidenthantering

• Ska ha rutiner för risk- och konsekvensbedömning



• Personuppgiftsansvarig är den organisation som bestämmer för 

vilka ändamål uppgifterna ska behandlas och hur behandlingen ska 

gå till

• PUA = Kommunstyrelse och Nämnder, i Höör totalt 8st

• PUA ansvarar för att alla personuppgifter hanteras korrekt i enlighet 

med GDPR. Detta ansvar kan inte delegeras. 

• Beslutanderätten för dataskyddsärenden är däremot delegerad till 

respektive förvaltning/sektor, för att skapa ett effektivt sätt att jobba



Personuppgifter är all slags information som direkt eller indirekt kan knytas till 

en person som är i livet. Exempel:

• ditt namn

• din adress

• din e-postadress

• ditt personnummer

• ditt id-kortnummer

• ditt telefonnummer

• din IP-adress när du surfar på nätet

• ett foto av dig



Känsliga personuppgifter:

• Biometriska uppgifter = särskilt känsliga PU

• Genetiska uppgifter

• Etnicitet

• Politik, religion, facktillhörighet

• Hälsa, sexualliv, sexuell läggning

Extra skyddsvärda / Integritetskänsliga:

• Personnummer, samordningsnummer

• Löneuppgifter

• Lagöverträdelser

• Värderande uppgifter (betyg, bedömningar, personlighet)

• Sociala förhållanden, privat information

Förbjudet enligt lag 
att hantera dessa, 
om inte en laglig 
grund finns

Ej lagreglerade, olika 
kombinationer av PU 
kan skada 
integriteten, hantering 
baseras på egen 
bedömning 



• Ciceron Assistenten – ert nya verktyg för att läsa handlingar

• Ciceron Assistenten är plattformsoberoende

• Hur hittar jag till Ciceron Assistenten? Unikom ”skjuter ut” direktlänk 

till Ciceron till plattorna i samband med produktionssättningen den 4 

april.

• Inlogg kan ske med Bank ID eller med lösenord, information kommer 

i samband med produktionssättningen den 4 april.



• Kan man se ”gamla” möten? 

– inledningsvis kommer vi endast se möten från 2023. Manuell 

hantering krävs för att säkerställa GDPR och Sekretess. Kanslichefen 

tittar på möjligheterna att publicera äldre möten.

• Hantering av sekretess och GDPR

Det här fotot av Okänd författare licensieras enligt 
CC BY-SA

https://wiki.sydarkivera.se/wiki/Analoga_arkivleveranser
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/


Genomgång av Ciceron Assistenten, ”nya Meetings+ som tas i 

drift i början av april.

Följande tider gäller (du ska gå ett av dessa pass):

27/3 08:30-09:30, pass 3, Mejerigatan 4 (TTN)

27/3 10:00-11:00, pass 4, Mejerigatan 4  (BUN)

29/3 08:30-09:30, pass 5, Kulturhuset Anders konferensrum 

(SN/ÖFN)

29/3 10:00-11:00, pass 6, Kulturhuset Anders konferensrum 

(VR/REV/NKAF)



Om du har tekniska problem:

kontakta Unikom på 
telefonnummer 010-2191500

eller

be om praktisk hjälp av 
Camilo Palma Pendola under 
följande dagar och tider. Vänligen 
boka tid via telefon 0413 - 283 31
eller e-post
camilo.pendola@hoor.se

Vecka 14

Onsdag 5 april kl. 13-16

Skärtorsdag 6 april 

kl. 8:30-12

Vecka 15

Tisdag 11 april kl. 13-16

Onsdag 12 april kl. 13-16

Vecka 16

Måndag 17 april kl. 13-16

Onsdag 19 april kl. 13-16

Vecka 17

Måndag 24 april kl. 13-16

Onsdag 26 april kl. 13-16

mailto:camilo.pendola@hoor.se


Vi lägger ut bildspelet på Horgh-sidan:

https://www.hoor.se/kommun-politik/politik-och-

demokrati/introduktionsmaterial-for-nya-politiker/

Lösenord: Horgh

https://www.hoor.se/kommun-politik/politik-och-demokrati/introduktionsmaterial-for-nya-politiker/


Nu ska vi ge plats åt 

Musikskolan. Jag 

har lovat att här ska 

vara tömt och 

avstädat 16:40


