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Revisorernas arsredogorelse for ar 2016

Granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfért var granskning enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet, faststallt revisionsreglemente samt utifran de lagar och férordningar som ber6r re-
visionens verksamhet.

Revisorerna granskar ar/igen, 1 den omfattning som foljer av god revisionssed, a// verksambet
som bedrivs inom nimnderna. Genom lekmannarevisorn granskar revisorerna dven den
verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen.

Milet med revisorernas arbete ar ansvarsprovningen, dvs revisorernas bedémning i fragan
om ansvarsfrihet som limnas till kommunfullmiktige infér dess édrliga ansvarsprévning och
beslut. Granskningsuppdraget dr medlet att na fram till denna ansvarsprovning.

En viktig och grundliggande del 1 revisionsprocessen dr planering av revisionsinsatserna.
Utifran visentlighet- och risk har en revisionsplan upprittats.

Vigledning f6r bedémning av visentlighet och risk

Den planering som gors av revisionsinsatserna, ar en avgorande del av revisionsprocessen i
en kommun. Revisionsresurserna ir begrinsade och maste utnyttjas effektivt. Effektiva
verktyg for att vilja granskningsomraden ar darfor viktiga for revisionens resultat.

En utgangspunkt for revisionsplaneringen ar analysen av vasentlighet och risk. Revisions-
arbetet skall inriktas mot sidana omraden dér det kan finnas risk for att visentliga fel upp-
star, som kan paverka verksamhetens inriktning, férvaltning och redovisning. Utgangs-
punkten vid bedomning av vad som ir visentligt och riskfyllt ir kommunens sitt att bed-
riva sin verksamhet.

Verksamheten skall bedrivas pa ett sitt som sakerstiller tillricklig effektivitet, kvalitet, till-
forlitlighet, sdkerhet och styrbarhet. Revisionsinsatserna inriktas mot omraden som 4r cen-
trala for att avgéra om verksamheten bedrivs dndamalsenligt.

Nimndernas och styrelsens ansvar f6r ledning, styrning, uppfdljning,
utvirdering och kontroll - ansvarsutévande

Nimnder och styrelser har ansvar for att skapa férutsittningar f6r en dndamalsenlig och
saker verksamhet genom aktiva beslut. Revisorerna har under revisionsaret triffat presidi-
erna for:
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e kommunfullmiktige

e kommunstyrelsen

e tekniska nimnden

o VA-GIS-nimnden

® socialnimnden

e kultur- och friidsnimnden

e Dbarn- och utbildningsnimnden

Revisorerna har dven under revisionsaret triffat ansvariga tjinsteman inom respektive
verksamhetsomrade.

Revisorerna har dven triffat representanter f6r kommunens helt- och deligda foretag.

Foljande granskningar har genomforts under aret

Arsredovisning 2016

En av revisorernas uppgifter ar att préva om rikenskaperna ar rittvisande. Inom ramen for
denna uppgift bedéms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kommunal
redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 af) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal full-
miktige beslutat om. Bedomningen ska bilidggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for
upprittandet av revisionsberittelsen.

Finansiella mal
Vir bedomning ar att resultatet av de finansiella malen i allt vasentligt 4r forenliga med vad
fullmaktige faststallt.

Verksamhetsmal

Vi anser att det baserat pa uppfoljningen i arsredovisningen dr svart att ge en sammanfat-
tande och samlad bedémning om huruvida de fyra verksamhetsmalen dr uppfyllda. Det
kan konstateras att samtliga nimndernas verksamhetsspecifika mal inte dr uppfyllda och att
samtliga kommunfullmaktiges indikatorer eller matt inte Okar.

Arsredovisningen

Vi bedémer att drsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av kommunens re-
sultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprittats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Vi bedémer i stort att den in-
formation som limnas i forvaltningsberittelsen ger en rittvisande bild av kommunens re-
sultat och stillning. Dock framkom det i KPMG:s granskningen féljande avvikelser och
iaktagelser:

Materiella anliggningstillgangar

Materiella anliggningstillgangar inkluderar aven tillgangar, t ex PA-system och ekonomisy-
stem, som borde redovisats som immateriella anliggningstillgangar 1 arsredovisningen. De
investeringar som har gjorts under 2016 har inte varit foremal for nagra avskrivningar. Alla
arets investeringar har aktiverats 2016-12-31 oavsett nir under édret de anskaffats. Vi har
noterat vissa oklarheter huruvida korrekt komponentindelningen har skett av materiella an-
liggningstillgangar. Under aret har t ex en GC-vig aktiverats dir kommunen inte sirredo-
visat mellanlager och slitlager utan aktiverat detta sammanslaget med gemensam nyttjande-
period. Vi anser dven att det finns en forbattringspotential nar det giller tydligheten i
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kommunens anlidggningsregister nir det galler vilka komponenter som tillsammans utgor
en specifik tillgang. Vi har dven noterat att det finns tillgangar 1 anlidggningsregistret som
inte dr sardeles specificerade utan benimns t ex stationsomradet eller simhallsanlaggningen.
Vi anser dven att kommunen borde goéra en genomging och inventering av tillgingarna i
anldggningsregistret for att sikerstilla ett rittvisande anlaggningsregister. Vi noterar att det
finns mark som redovisas som markreserv men som dr avsett till forsiljning och dirmed
borde rubriceras som exploateringsmark. Omkring 13 mkr avseende Bygglandomradet
borde rubriceras som exploateringsmark och detta bor atgirdas framover.

Exploateringsmark

Exploateringsmark klassificeras som en omsattningstillging som skall virderas 1 enlighet
med ldgsta virdets princip (LVP). Denna princip innebdr att en tillging skall virderas till
det lagsta av anskaffningsviarde och verkligt virde vilket ar nettoforsiljningsvirdet. I var
granskning efterfragade vi en LVP-bedémning och fick uppgifter om att en sidan upprat-
tats och att marknadsvirdena pa marken 6versteg de bokférda virdena som totalt uppgar
till 52,7 mkr. Var granskning visade dock omgiende att de angivna marknadsvirdena in-
kluderade virden pa mark som redan salts varfor analysen var felaktig. Vi har indikationer
pa att det finns ett nedskrivningsbehov av exploateringsmarken da vart stickprov avseende
Verksamhetsomrade Syd forefaller ha ett bokfort virde som Gverstiger forsiljningsvardet
med ca 2,4 mkr och detta omrade motsvarar ca 10% av den totala exploateringsmarken.
Kommunen bor vid varje bokslutstillfille géra en LVP-bedémning av exploateringsmarken
for att utreda och faststilla en korrekt viardering av marken.

Kortfristiga fordringar

Ho66rs kommun har drygt 40 mkr i fordran pa staten avseende statsbidrag for flyktingmot-
tagandet. Fordringarna avser ersittning f6r utférd verksamhet under bade 2015 och 2016
och det dr en anmirkningsvird f6rdréjning nir det giller utbetalningarna fran Migrations-
verket. Fordrojningen leder till en likviditetsbelastning f6r kommunerna som far anses
orimlig. Det kan noteras att Ho6rs kommun intidktsfort och redovisat som fordran 100%
av de belopp man sokt ersittning f6r hos Migrationsverket. Var bedémning ar att det dels
pa grund av férdréjningen men dven annars finns en viss risk att kommunen inte far ut
hela beloppen da Migrationsverket provar och granskar om de ansékta medlen verkligen
avser bidragsberittigad verksamhet. Vi skulle rekommendera kommunen att av forsiktighet
reservera en del av fordringarna som osidkra for att inte Gverskatta intikterna utan ta hojd
tor ett icke 100%-igt utfall. Vi arbetar med andra kommuner som av forsiktighet t ex end-
ast bokar upp 80% av de ansékta bidragen.

Delérsrapport per augusti 2016

Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal for den
ekonomiska forvaltningen som fullmiktige beslutat om i arsbudgeten och flerarsplanen.

Kommunens revisorer har granskat H66rs kommuns delarsrapport per 31 augusti 2016.
Utifran genomford granskning gors foljande bedomning av kommunens delarsrapport:

- I var 6versiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstindigheter som
tyder pd att kommunens delarsrapport inte, 1 allt visentligt, ar upprittad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed 1 Gvrigt.

- Vi delar i huvudsak kommunens bedémning att de finansiella malen kommer att
uppnds. Vid var granskning har vi sirskilt iakttaget att inkomster fran forsiljning
av anlageningstillgang inte har aterinvesterats, amorterats eller avsatts. Revisorerna
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noterar att det f6r medborgarna inte tydligt framgar vilka de finansiella malen ar 1
delarsrapporten.

Utifran var Oversiktliga granskning av redovisningen och det prognostiserade re-
sultatet bedomer vi att kravet pa ekonomisk balans kommer att uppnas 2016. Vi
bedomer att den ekonomiska uppfoljningen som delvis otydlig dd kommunstyrel-
sen inte utvarderar och beskriver varfér kommunen prognostiserar en ekonomi 1
balans trots ett prognostiserat underskott i den 16pande verksamheten pa cirka 10
mkr.

Vir oversiktliga granskning visar pa att prognostiserad maluppfyllelse avseende
fullmaktiges fyra verksamhetsmal inte kan bedomas i delarsrapporten da huvudde-
len av matten inte dr matbara per augusti 2016.

Vi bedémer att uppfoljningen och maluppfyllelsen avseende verksamheten inte ar
forenlig med de av fullmiktige faststillda malen i budget 2016. Var granskning vi-
sar pa att 12 av 75 nimndsmal ar utvirderade och uppfyllda per augusti 2016.
Nimndsmalens struktur, uppféljning och mitbarhet varierar i kvalité. Kommun-
styrelsen bor utifran styrnings- och ledningsansvaret tillse en forbattrad och jam-
nare uppfoljning av naimndernas mal.
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Fordjupade revisionsprojekt

Revisorerna har for verksamhetsaret 2016, genomfort foljande férdjupade revisionsprojekt:

Granskning av intern kontroll

Granskningen syftade till att bedoma om H66rs kommun som helhet och per nimnd/ sty-
relse har en tillricklig intern kontroll. Vidare var syftet att granska om styrelsen och nimn-
derna féljer kommunens reglemente for intern kontroll. Kommunstyrelsens har utifran sin
uppsiktsplikt, styr och ledningsfunktion ett 6vergripande ansvar for strukturen och organi-
sationen av interna kontrollen 1 H66rs kommun. Kommunstyrelsen ska tillse att det finns
en god intern kontroll i kommunen och begira in nimndernas resultat for att utvirdera
kommunens samlade system samt tillse atgirder om utvirderingen visar pa att forbattringar
behovs. Vi beddmde att den interna kontrollen 1 H66rs kommun 2016 inte ér tillricklig.
Kommunstyrelsen bedéms inte ha tillsett tillrickliga atgirder for att skapa en god intern
kontroll i kommunen f6r ar 2016. Bedémningen grundade sig pa flera identifierade brister
och avvikelser mot beslutat reglemente i nimnderna och kommunstyrelsen.

Atgird
Revisorerna oversinde i mars 2017 granskningsresultatet i form av en rapport och ett
missivbrev till kommunstyrelsen och nimnderna f6r beaktande av synpunkter och édtgird.

Granskning av flyktingsituationen

Revisorerna i Ho6rs kommun gav KPMG 1 uppdrag att genomfora en granskning av flyk-
tingsituationen i H66rs kommun med syftet att bedoma kommunens hantering av flykting-
situationen utifran anpassning av nimndernas verksamheter, med specifikt fokus pa 6ver-
formyndarens verksamhet samt mottagande och integration av ensamkommande flykting-
barn.

Vi bedomde att berérda nimnder gjort andamalsenliga anpassningar av verksamheten for
att hantera flyktingmottagandet utifrin forindrade volymer men att kommunstyrelsen i
samrid med ber6rda nimnder bor ta ett 6kat helhetsgrepp kring fraigan genom att utveckla
langsiktiga mal och strategier for kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete.
Berorda nimnder bor dven vidta atgirder for att sakerstilla en langsiktig bostadsforsorj-
ning och insatser for egenforsorjning efter nyanlindas etableringsperiod ér slut. Kommun-
styrelsen och berorda nimnder bor stirka samverkan med Arbetsférmedlingen kring nyan-
linda som ingar i etableringen. En lokal 6verenskommelse bor snarast utarbetas for att till-
forsikra att det finns en tydlighet i roller och ansvar. Kommunstyrelsen bor tillse att Gver-
formyndaren utvecklar dokumenterade rutiner f6r handliggning av ensamkommande barn
och kontroll/uppfdlining av stillféretridare. Overférmyndaren bor dven sikerstilla att ru-
tinen for klagomalshantering aterkommande kommuniceras med barnen och berérda verk-
samheter for att sikerstilla att avvikelser avseende de gode minnen utreds och f6ljs upp.
Av granskningen framgar att reglemente avseende Overféormyndaren saknas. Av gransk-
ningen framkommer dven att det saknas ett gillande avtal mellan H66rs kommun och
éverférmyndaren. Oversynen bor beakta framtida organisering i syfte att minska sarbart-
heten.

Atgird

Revisorerna 6versinde i januari 2017 granskningsresultatet 1 form av en rapport och ett
missivbrev till kommunstyrelsen for beaktande av synpunkter och dtgird.
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I kommunstyrelsens yttrande framgar att det finns ett behov att klargéra den politiska sy-
nen pa vilket hall kommunen ska arbeta med integration, arbetsmarknad och folkhilsa.
Detta ska klargéras genom utarbetande av en kommunévergripande integrationsplan som
bor beslutas av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen konstaterar att éverférmyndaren
har klarat uppdraget aven under en period av extrem tillstromning av drenden. Godman-
skapet for ensamkommande flyktingbarn i kommunen fungerar bra med undantag for ett
fall dir en god man avsatts med omedelbar verkan. Kommunstyrelsen ska ge éverférmyn-
daren i uppdrag att nedteckna rutiner f6r handliggning av ensamkommande barn och kon-
troll/uppfoljning av stillféretradare senast augusti 201.7 Kommunstyrelsen ska i samarbete
med socialnimnden gbra samordnade utskicka av rutinen for klagomalshantering till en-
samkommande flyktingbarn och boenden f6r ensamkommande flyktingbarn med fasta in-
tervall. Overférmyndaren ska med fasta intervall rapportera till kommunstyrelsen vilka kla-
gomal som inkommit och hur de hanterats. Kommunstyrelsen anser att planerade atgirder
tor overformyndarens verksamhet och organisering, om dn inte omedelbart, ar tillrickliga.

Revisorerna noterar att ytrandet inte kommenterar avsaknaden av giltigt avtal mellan
kommunen och 6verférmyndaren.

Granskning av placeringar av barn och unga

Revisorerna i H66rs kommun gav KPMG i uppdrag att genomféra en granskning av pla-
ceringar av barn och unga i H66rs kommun med syfte att bedéma om insatserna f6r barn
och ungdomar i familjechem och HVB var dndamalsenliga och om det fanns en dndamals-
enlig kvalitetsuppfoljning bade i egen regi och i extern regi.

Vi bedémde att socialndimnden utifran gillande riktlinjer och rutiner utvecklat indamalsen-
liga strukturer och system for utredning och uppfdljning av placerade barn i syfte att er-
bjuda barn och ungdomar i familjehem och HVB dndamalsenliga insatser. Den 6vergri-
pande analysen och sammanfattande bedémningen kring vilka atgirder som ska vidtas for
att stirka verksamheternas kvalitet och sidkerhet avseende savil familjehemsvarden som in-
stitutionsvarden kan stirkas. Nimnden bor dven sikerstilla att kommunens samtliga boen-
den omfattas av tillsynen. Utifran det entreprenadavtal som tecknats mellan H66rs kom-
mun och en extern utférare av HVB-hem bér Socialndmnden tillse att arlig avtalsuppfolj-
ning gbrs och att framtagen dtgirdsplan efterlevs, speciellt med anledning av de klagomal
som inkommit under aret. Nuvarande riktlinjer f6r familjehems- och institutionsvard bor
utvecklas fOr att dven omfatta hur godkinnande av externa utforare ska ske och vilka kvali-
tetskrav som stills, exempelvis genom att tydliggbra med vilken frekvens och i vilken form
utbildning ska erbjudas familjehem.

Atgird

Revisorerna oversinde i januari 2017 granskningsresultatet i form av en rapport och ett
missivbrev till socialnimnden for beaktande av synpunkter och atgird. Socialnimnden
angav i sitt yttrande att nimnden delar revisorernas bedomningar och angav ett antal at-
girder som ska genomféras.

Granskning av bostads- och lokalbyggande

Revisorerna i H66rs kommun gav PWC i uppdrag att genomféra en granskning av bo-
stads- och lokalbyggande i H66rs kommun. Syftet var att beddma om kommunen har en
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tillrdcklig styrning och kontroll for att sikerstilla en andamalsenlig bostads- och lokalfor-
sorjning som bidrar till uppfyllelsen av vision 2025 och kopplade mal.
Vi bedomde att kommunen (kommunstyrelsen) inte i alla delar har en tillricklig styrning
och kontroll for att sikerstilla en dndamalsenlig bostads- och lokalf6rsérjning som bidrar
till uppfyllelsen av Vision 2025 och kopplade mal. I missivet belystes nedanstdaende:
e Vision 2025 och kommunfullmiktiges mal bor brytas ner av kommunstyrelsen i
konkreta mal f6r bostads- och lokalf6rsorjning

e Kommunstyrelsen bor ta fram och besluta om ett lokalférsérjningsprogram

e “Principerna for styrning och kontroll av kommunens investeringar i lokaler och
andra byggprojekt” tillimpas inte 1 de delar som avser projektstyrning och bestall-
ningar till HFAB, vilket bidrar till att ansvarsfordelningen upplevs som otydlig.

Atgird

Revisorerna oversande i januari 2017 granskningsresultatet 1 form av en rapport och ett
missivbrev till kommunstyrelsen och berérda nimnderna fér beaktande av synpunkter och
atgird. Yttrande invintas.

Granskning av HFAB

Lekmannarevisorn i HFAB gav PWC 1 uppdrag att genomféra en granskning av bolagets
styrdokument. Syftet med granskningen ir att ge lekmannarevisorn ett underlag f6r sin be-
démning om verksamheten i HFAB skots pa ett dndamélsenligt och ekonomiskt tillfred-
stillande sdtt samt om bolagets interna kontroll ér tillracklig.

Lekmannarevisorn bedémde dgardirektivet som tydligt avseende vilka krav som dgaren
stiller pa bolaget. Lekmannarevisorn ansag att bolagsordning och dgardirektiv tydligt mani-
festerar kopplingen mellan kommunen och bolaget dir bolaget utgor en viktig aktor for
bidra till kommunens 6vergripande vision om tillvixt mm. Lekmannarevisorn bedémer att
bade bolagsordning och dgardirektiv innehaller adekvata uppgifter samt att bada dokumen-
ten dr aktuella. Noterbart dr att de mal som bolaget har att f6lja enligt dgardirektivet avser
perioden ar 2016 — 2020. Lekmannarevisorn anser mot denna bakgrund att det édr viktigt
att dgardirektivet blir féremal for revidering 1 god innan periodens slut. Bolagets affirsplan
bedéms innehdlla den information som dr nédvindig, bland annat anser vi att bolagets
stytkort ger en tydlig 6verblick 6ver vilka mal som giller samt hur dessa ska mitas. Vidare
anses bolagets SWOT-analys utgor ett viktigt underlag f6r att kunna dels forstirka de styt-
kor som bolaget har samt dels vidta nédvindiga motatgirder till de hot som anses fore-
ligga. Vad giller den interna kontrollen bedémer lekmannarevisorn att det foreligger ett ak-
tivt arbete dar riskanalysen utgér underlag f6r den interna kontrollen. Lekmannarevisorn
noterar den utmaning som foretridare 1 bolaget lyfter fram avseende den bristande efter-
frigan som finns i nuliget pa nyproducerade hyresritter kopplat till prisbilden. Utifrin de
iakttagelser som har gjort i samband med denna Gvergripande granskning gérs den sam-
manfattande bedémningen att bolaget bedriver verksamheten i enlighet med det av full-
miktige faststillda dgardirektivet.

Stiftelser

Ho661s revisorer har dnnu inte haft méjlighet att granska kommunens stiftelser da kommu-
nen per april 2017 inte har inkommit med stiftelsernas arsredovisningar.
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Ovrigt
Vi har under éret I6pande foljt utvecklingen av kommunens ekonomi.

Vi har under éret f6ljt respektive nimnds och styrelses verksamhet via protokollen.

Vi har under éret regelbundet traffat politiker och tjansteman for att informera oss om
verksamheten.

I'april 2016 anstilldes ett sakkunnigt bitride pa 25 procent for att ytterligare 6ka kvaliteten
1 revisorernas arbete.

Revisionen har under dret deltagit i utbildning inom olika omraden som ber6ér den kom-
munala revisionen.

Revisionen har under dret foljt utredningen av ekonomistyrningen fér MittSkane vatten
och den gemensamma nimnden VA-GIS. Gemensam niamnd innebir utmaningar for savil
rikenskaper saisom for revisorernas granskning och ansvarsutkrivande.

Vi har regelbundet under aret traffat revisorerna i Horby for att diskuttera gemensamma

revisionsfragor sisom VA-GIS, MERAB, IT kommunerna i Skine AB och riddningstjins-

ten.

Arets ekonomiska resultat

Till vart férfogande har vi haft ett budgetanslag pa 939 tkr. Resultatet 2016 ar + 180 tkr.
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