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Bakgrund

Den kommunala revisionen ar fullmaktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i namnder och bolagsstyrelser.
Kommunrevisionen i Ho6r granskar namnders och styrelsers ansvarsta-
gande for att genomfora verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag. |
Kommunallag (1991:900) 6 kap 7 § anges att namndernas ansvar for verk-
samheten ar att namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige
har bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. De skall
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Enligt KL 9 kap 9 a § skall revisorerna bedéma om resultatet i deldrsrap-
porten som enligt 8 kap. 20 a § skall behandlas av fullmaktige och arsbok-
slutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning skall bildggas deldrsrapporten och arsbokslutet. Kommuner,
landsting och kommunalforbund &r fr.o.m. 1998 skyldiga att minst en
gang under rdkenskapsaret uppratta en sarskild redovisning (delarsrap-
port) for verksamheten fran rakenskapsarets borjan (Lagen om kommunal
redovisning, KRL g kap. § 1-3).

Enligt forarbetena till lagen bor deldrsrapporten ges samma struktur som
arsredovisningen. Det innebdr att den minst bor innehalla forvaltningsbe-
rattelse, resultatrdkning och balansrakning. | Radet for kommunal redo-
visning (RKR) rekommendation 22 Delarsrapport anges vidare minimikra-
ven for innehallet i en deldrsrapport och principerna for bedémning.

| den kommunala redovisningslagen KRL 4 kap. § 5 framgar att forvalt-
ningsberattelsen ska innehalla en utvardering av. om malen fér en god
ekonomisk hushallning har uppnatts. | propositionen till lagen framgar
emellertid att for att malen for ekonomisk hushalining ska fa nagon bety-
delse for beslutsprocessen krdvs att de foljs upp, stams av och utvarderas
kontinuerligt.

Enligt SKYREV:s normsamling ska yrkesrevisorn uppratta en skriftlig revis-
ionsrapport till de fortroendevalda revisorerna. Den sakkunniges revisions-
rapport bor innehdlla ett sammanfattande uttalande som underlag for de
fortroendevalda revisorernas bedomning av om resultatet i deldrsrappor-
ten ar forenligt med de av fullmédktige beslutade malen. Utdver detta ska
vasentliga iakttagelser som gjorts i granskningen anges. Revisorerna ska
enligt god revisionssed bedéma om det ekonomiska resultatet i deldrsrap-
porten ar forenligt med fullmaktiges beslut om finansiella mal. Revisorer-
na ska ocksd bedéma om verksamheten bedrivs enligt uppsatta mal fran
fullmaktige. Granskningen av deldrsrapporten syftar till en 6versiktlig be-
démning.

Sidan 3 av 20



Sammanfattande bedomning

Kommunal yrkesrevisor har pd uppdrag av kommunens fértroendevalda
revisorer granskat kommunens deldrsrapport for perioden 2017-01-01 —
2017-08-31. Uppdraget ingdr som en obligatorisk del av revisionsplanen for
ar 2017. Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett un-
derlag for sin bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt
med de mal som kommunfullmaktige faststdllt. Revisorernas uttalande
avges i den bedomning som de avlamnar till kommunfullmaktige i sam-
band med att deldrsrapporten behandlas.

Kommunens deldrsrapport innehaller i allt vasentligt de delar som kravs
och ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i ov-
rigt.

Utifrdn granskning av ekonomin och det prognostiserade resultatet be-
déms Ho6rs kommun inte uppna en ekonomi i balans 2017. Kommunsty-
relsen bedoms inte folja den av fullmaktige beslutade budgeten for 2017.
H66rs kommuns ekonomi per 170831 bedoms som inte tillfredstallande.
Balanskravsavstdmning bedéms som réattvisande. Arets prognostiserade
resultat visar att kommunen inte kommer att uppfylla kommunallagens
krav pa ekonomisk balans.

Kommunstyrelsen har foljt upp och bedomt uppfyllelsen av kommunfull-
maktiges finansiella mal. Utifrdn uppfdljningen och uppfyllelsen av mal 1
kan den ekonomiska utvecklingen beskrivas som ohallbar da den visar att
Ho6rs kommuns prognostiserade resultat ar 46 ganger lagre an malet och
att underskottet motsvarar 2,2 % av skatteintakter, utjdamning och stats-
bidrag. Darmed kommer inte kommunen att uppnad kommunfullmaktiges
finansiella mal vid arets slut.

Kommunens deldrsrapport har en samlad bedémning om huruvida malen
for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas i enlighet med RKR:s
rekommendation 22. Utifrdn kommunstyrelsens uppféljning, bedoms
kommunen inte har en god ekonomisk hushallning, da tva mal inte ar upp-
fyllda, ett mal &r uppfyllt och tvd mal saknar aktivitet.

Kommunstyrelsen har i deldrsrapport januari-augusti 2017 féljt upp och
bedémt prognostiserad maluppfyllelse for samtliga kopplade indikatorer
till kommunfullmaktiges fyra mal. Prognostiserad maluppfyllse for re-
spektive fullmdktigemal som helhet saknas i delarsrapporten. Huvudde-
len av indikatorernas prognostiserade uppfyllelsegrad baseras pa genom-
forda atgarder under aret, vilket dr en forbattring mot deldrsrapporten
2016. Malstyrningen bedéms som delvis otydlig da det ar svart att utlasa
varfor en indikator far gront, gult eller rétt. Kommunstyrelsen rekom-
menderas att i deldrsrapporteringen basera uppfdljningen av insatserna
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pa ursprungliga beslut om vad som ska genomforas under aret och dar-
med kan matas gentemot. Flertalet av indikatorerna ar inte matbara i sa-
val deldrsrapporten som arsredovisningen 2017 da bakomliggande under-
sokningarna inte sker varje ar. Kommunstyrelsen boér folja upp och mata
samtliga mal och indikatorer arligen.

Kommunens samlade maluppfyllelse avseende namndsmal bedoms som
Iag och inte forenligt med de av fullmaktige faststédllda malen i budget
2017. Kommunsens malstyrning avseende ndmndsmal bedéms som brist-
fallig dd halften av malen inte ar matbara eller uppfdljda i deldrsrapporten.
Kommunstyrelsen har utifran ett styrnings och ledningsansvar inte tillsett
tillrackliga dtgarder for att bidra till en fungerande malstyrning. Namn-
dernas och kommunstyrelsens malstyrning ar av varierande kvalité och dar
kommunstyrelsen och Milj6- och byggnamnden bedéms ha kommit langst
i sin uppfodljningsstruktur. Uppfdljningen av malen i deldrsrapporten for
kultur- och fritidsnamnden, socialndmnden, tekniska ndmnden och VA-
GIS namnden bedoms som bristfallig. Néamnderna bor tillsammans med
kommunstyrelsen tillse matbara mal som ar uppfdljningsbara |6pande un-
der dret och har en traffbild som kan kopplas till fullmaktiges mal och ge
en indikator for ndmndernas verksamhet utifran dtta manader av aret.

Kommunstyrelsen rekommenderas att presentera HFAB:s maluppfyllelse i
deldrsrapport 2017 och tillse att HFAB foljer upp malen i enlighet med
agardirektiven och utifrdn de mal som beslutats av fullmaktige.
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Genomford granskning

Genomford granskning av Ho6rs kommun som helhet har genomférts uti-
fran lagkraven och rekommendationerna for delarsrapportering. Gransk-
ningen har medfort en bedémning av om deldrsrapporten innehaller samt-
liga delar enligt lagen om kommunal redovisning och radet fér kommunal
redovisning, och i vilken utstrackning fullmaktiges verksamhetsmal och fi-
nansiella mal har uppnatts eller férvantas kunna uppnas vid rakenskaps-
arets slut.

Oversiktlig analys av verksamheten, ekonomin och rakenskaper har ge-
nomforts i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar for-
enligt med de av fullmédktige faststallda malen. Uppféljningen av ekono-
min har bedomts.

Varje enskild néamnds uppfdljning av mal har granskats och bedémts uti-
fran bidraget till fullmaktiges mal.

Granskning av redovisningen for bokslutet per 2017-08-31 samt av resul-
tatprognosen for aret har genomforts. Granskningen har varit dversiktlig
och inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen. Gransk-
ningen har dessutom varit mer inriktad pa analytisk granskning &n pa sub-
stansgranskning.

Sakkunnig revisor har varit Fredrik Jerntorp. Sakkunnig revisor har provat
sitt oberoende med mera i enlighet med SKYREV:s rekommendation R2

och inte funnit ndgot hinder mot att utféra granskningen.

Rapporten har skickats ut for faktakontroll.
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Delarsrapportens innehall

Den upprattade deldrsrapporten omfattar perioden januari — augusti och
innehaller huvudrubrikerna: inledning, forvaltningsberattelse, verksam-
heterna och rakenskaper.

Forvaltningsberattelsen innehaller:

= Uppdrag och verksamhetsstyrning

*  Omvadrld och framtid, innehallandes faktorer av vasentlig betydelse
som intraffat under aret och utmaningar

* Analys av respektive fullmaktigemal med kopplade indikatorer

* Resultatanalys med en samlad bedomning om huruvida kommun-
fullmaktiges fyra mal och samtliga ndmndsmal kommer att kunna
uppnas.

= Nyckeltal

* Finansiell analys med en samlad redovisning av kommunens investe-
ringsverksamhet och redovisning av hur heldrsprognosen forhaller
sig till den budget som faststallts for den [6pande verksamheten.

* Enbeddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

= Uppfdljning av malen for god ekonomisk hushalining

= Upplysningar om hur den kommunala koncernen definie-
rats/avgransats

* Information ldmnas om sjukfranvaro i enlighet med KRL 4:1a

De finansiella rapporter som ingar i en deldrsrapport har upprattas enligt
foljande:

* En balansrékning per den aktuella deldrsperiodens slut och jamforel-
setal for narmast foregaende rakenskapsars utgang.

» En resultatrakning for delarsperioden med jamforelsetal for motsva-
rande period narmast foregaende rakenskapsar, helarsprognos samt
arsbudget.

Deldrsrapporten innehadller dven ndmndsammanfattningar, redogorelse
kring kommunens foretag, driftredovisning, investeringsredovisning, ex-
ploateringsredovisning, redovisningsprinciper och notférteckning. Delars-
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rapporten innehaller d&ven uppfdljning némndernas verksamhet och dess
mal.

Bedomning

Den upprattade deldrsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket
ar i overensstammelse med KRL dar det anges att deldrsrapporten ska om-
fatta minst sex och hogst atta manader. Deldrsrapporten innehaller i allt
vasentligt de delar som ar lagreglerade. Delarsrapporetens analysdelar av
verksamheten och ekonomin har klart forbattrats mot foregaende ar.
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Ekonomi och rakenskaper

Hoo6rs kommuns prognostiserade heldrsresultat anges i deldrsrapport ja-
nuari-augusti 2017 och uppgar till -16,8 mkr for kommunen (-11,4 for kon-
cernen). Prognostiserat resultat for aktuell period har stamts av mot
kommunens redovisning och innehaller inte nagra vasentliga avstam-
ningsdifferenser. Granskning av den kommunens resultat- och balansrak-
ning har skett dversiktligt.

Kommunens delarsrapport bestar av 6versiktlig redogorelse for ekonomin,
prognoser, resultatrakning, balansrakning, noter samt en beskrivning av
redovisningsprinciper. Sammanstalld redovisning finns upprattad. | delars-
rapporten finns arsprognoser for hel- och deldagda bolag.

Jamfort med budgeterat resultat om + 0,4 mkr uppgar prognostiserad
budgetavvikelse for heldret till - 17,2 mkr. Av deldrsrapporten framgar att
namnder och styrelsen totalt prognostiserar ett underskott om 18,6 mkr
mot budget. Storst prognostiserat underskott finns pa socialndmnden. Or-
sakerna till budgetavvikelsen pa socialndmnden framgar av deldrsrappor-
ten och avser okade kostander inom sarskilt boende, hemtjanst, funkt-
ionsnedsattning och barn- och ungdomsvard. Prognostiserat underskott
finns dven pa kommunstyrelsen, miljo- och byggndmnden samt kultur-
och fritidsnamnden. Dessa tre namnder prognostiserade aven underskott i
deldrsbokslutet 2016. Underskotten for dessa namnder hanfors framst
okade kostander/ minskade intakter for HoOrs bad och sportcentrum, bo-
stadsanpassning, IT- kostnader och ej uthyrda lokaler. Samma orsaker till
underskotten angavs i deldrsrapporten 2016. Ndmndernas och styrelsens
underskott uppvags till 1,4 mkr av prognosen inom finansférvaltningen.
Forklaring till vad det forbattrade utfallet/ prognosen inom finansforvalt-
ningen bestar av redovisas i delarsrapporten vilket ar en forbattring mot
2016. Oversiktlig granskning av anvandningen och redovisningen av gene-
rella stadsbidrag i form av flyktingpengar har genomforts utan anmark-
ning.

Bedomning

Utifrdn granskning av ekonomin och det prognostiserade resultatet be-
déms Ho6rs kommun inte uppna en ekonomi i balans 2017. Kommunsty-
relsen bedoms inte folja fullmaktiges budget. Ho6rs kommuns ekonomi
per 170831 bedoms som inte tillfredstédllande. Den ekonomiska uppfolj-
ningen i deldrsrapporten har forbattrats mot 2016. Avsnittet analys, tyd-
liggor och forklarar resultatet pa ett tillfredstdllande satt. Forvaltning av
pensionsmedel och sammanstalld redovisning har granskats utan syn-
punkter. | den Oversiktliga granskningen i 6vrigt har det inte framkommit
nagra omstandigheter som tyder pa att kommunens deldrsrapport inte, i
allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovis-
ningssed. Upplupna intakter, stadsbidragsfodringar och kundfodringar har
granskats utifran underlag utan anmarkning.
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Balanskrav

| H66rs kommuns deldrsrapport januari-augusti 2016 ingar en avstdmning
mot balanskravet. Enligt 4 kap. 3 a § lagen om kommunal redovisning ska
uppgifter om arets resultat efter balanskravsjusteringar och balanskravs-
resultatet redovisas i forvaltningsberattelsen. Vidare framgar att vid be-
rakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat till kommunallagens
balanskrav, ska arets resultat rensas for vissa poster som inte harror fran
den egentliga verksamheten.

Berdkningen och redovisning av balanskravsresultat bor enligt Radet for
kommunal redovisning ske enligt nedan och fér H66rs kommuns del ser
avstamningen ut enligt foljande:

= Arets resultat enligt resultatrikningen -16,8 mkr

—reducering av samtliga realisationsvinster

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmojlighet

+ justering for realisationsforluster enligt undantagsméjlighet

+ orealiserade forluster i vardepapper

— justering for terforing av orealiserade forluster i vardepapper
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar -16,8 mkr

— reservering av medel till resultatutjamningsreserv
+anvandning av medel fran resultatutjdamningsreserv

= Balanskravsresultat -16,8 mkr

Bedomning

Balanskravsavstdmning bedéms som rattvisande. Arets prognostiserade
resultat visar att kommunen inte kommer att uppfylla kommunallagens
krav pa ekonomisk balans.
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Kommunfullmaktiges finansiella mal

Kommunfullméktige har faststallt tre finansiella mal for perioden 2016 —
2018. Malen foljs upp genom arsredovisningen, skuldsattningsgraden och
bokforingen. | delarsrapporten finns de finansiella malen angivna som spe-
cifika mal for god ekonomisk hushallning. Malen anges nedan.

1. Aretsresultat ska utgdra minst 1 procent av skatteintékter och gene-
rella statsbidrag vilket ocksd inrymmer en buffert for oférutsedda han-
delser samt mojlighet att amortera pa laneskuld.

For 2017 har fullmaktige beslutat om undantag da resultatet ska utgora +
400 tkr.

2. Nyinvesteringar ska i forsta hand finansieras med skattemedel. Kom-
munens laneskuld far maximalt uppga till 20 procent av skatteintdkter
och generella statsbidrag.

3. Inkomster fran forsaljning av anldggningstillgdngar ska anvandas till
aterbetalning av 1an, reinvesteringar alternativt avsattningar till pens-
ionsatagandet.

Bedomning

Kommunstyrelsen har foljt upp och bedomt uppfyllelsen av kommunfull-
maktiges finansiella mal. Utifrdn uppfdljningen och uppfyllelsen av mal 1
kan den ekonomiska utvecklingen beskrivas som ohallbar da den visar att
Ho6rs kommuns prognostiserade resultat ar 46 ganger lagre an malet och
att underskottet motsvarar 2,2 % av skatteintakter, utjdamning och stats-
bidrag. Darmed kommer inte kommunen att uppnad kommunfullmaktiges
finansiella mal vid arets slut. Sakkunnig revisor delar uppfyllelsegraden for
samtliga tre mal.

Det andra finansiella malet har foljts upp och bedémd maluppfyllelse
anges. De langfristiga 1anen uppgar till 100 mkr och motsvarar 11,8 % av
851 mkr som ar de prognostiserade skattintakterna och generella statsbi-
drag 2016. Resultatet understiger sadledes 20 % for 2017 och malet bedoms
att uppfyllas for 2017.

Det tredje finansiella malet kan inte bedémas da ingen forsaljning har ge-
nomforts.
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God ekonomisk hushallning

Av Radet for kommunal redovisning — “Rekommendation 22 Deldrsrap-
port” anges att en samlad bedémning om huruvida malen for god ekono-
misk hushallning kommer att kunna uppnas ska inkluderas i deldrsrappor-
tens forvaltningsberattelse. | Ho6rs kommuns budget anges att nedansta-
ende mal ar av sarskild vikt for god ekonomisk hushallning. | budgeten
anges att de tre forsta malen ar av finansiell karaktar och de tva sista av
verksamhetskaraktar. Det anges att god ekonomisk hushallning finns nar
bade de finansiella malen och verksamhetsmassiga malen huvudsakligen
ar uppfyllda. Malen féljs upp genom arsredovisningen, skuldsattningsgra-
den, bokféringen, betyg och antalet nedskrivningar.

1. Aretsresultat ska utgdra minst 1 procent av skatteintékter och gene-
rella statsbidrag vilket ocksa inrymmer en buffert for oférutsedda han-
delser samt mojlighet att amortera pa laneskuld. For 2017 har fullmak-
tige beslutat om undantag da resultatet ska utgora 400 tkr.

2. Nyinvesteringar ska i forsta hand finansieras med skattemedel. Kom-
munens laneskuld far maximalt uppga till 20 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag.

3. Inkomster fran forsaljning av anldggningstillgdngar ska anvandas till
aterbetalning av 1an, reinvesteringar alternativt avsattningar till pens-
ionsatagandet.

4. Enokad andel elever ska fa kunskaper sa att de kommer in pa ett nat-
ionellt program pd gymnasiet och fullfoljer det.

5. Genom att underhdlla kommunens anldggningar val forlanga nyttjan-
deperioden.

Bedomning

Kommunens deldrsrapport har en samlad bedémning om huruvida malen
for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas i enlighet med RKR:s
rekommendation 22. Utifrdan kommunstyrelsens uppféljning gors bedom-
ningen att kommunen inte har en god ekonomisk hushallning, da tvd mal
inte ar uppfyllda, ett mal ar uppfyllt och tvd mal saknar aktivitet. Bedomd
maluppfyllelse och iakttagelser for de tre forsta malen bedoms under
kommunfullmédktiges finansiella mal ovan.

| uppfdljningen for mal fyra hanvisas verksamheten till BUN:s verksam-
hetsberattelse. Det bor i uppfoljningen av malen for god ekonomisk hus-
hallning framga tydligt varfor utbildningsmalet inte ar uppnatt.

| uppfoljningen for mal fem anges att det ska matas genom antalet ned-
skrivningar, malet anges som uppfyllt da inga nedskrivningar gjorts per de-
[arstillfallet. Uppfdljnings- och matmetoden nedskrivningar bor komplett-
eras for att tydliggora och bedéma underhallet av kommunens anlagg-
ningar. Uppfoljningen av mal fyra och fem kan forbattras i deldrsrappor-
ten.
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Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullméktige har beslutat om 4 verksamhetsmal fér mandatperi-
oden 2014-2018. Den nya malstrukturen har aktualiserats och féljts upp
frdn och med verksamhetsdret 2016. Malen avser:

e God livsmiljo och boendemiljo for alla
e Tillgangliga och professionella

¢ Innovativa och ansvarsfulla

e Langsiktig hallbar ekonomi

Fullmaktige har beslutat om hur de fyra malen ska foljas upp. Mélen ska
foljas upp och bedémas utifran tre undersokningar (medborgarundersok-
ning, medarbetarundersokning och SKL:s kvalitetsundersokning). For
varje mal har fullmaktige beslutat om 3-4 indikatorer som baseras pa de
angivna undersokningarna. Utifrdn fullmdktigemalen ska ndmnderna ta
fram egna mal som bidrar till uppfyllelsen och att resultatet i de tre an-
givna undersokningarna okar.

Av lagen om kommunal redovisning 4 kap. 5 § framgar att forvaltningsbe-
rattelsen ska innehdlla en utvardering av. om malen och riktlinjerna for
verksamheten som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning har
uppnatts och foljts. Nedan redovisas kommunfullméaktiges mal i delars-
rapport januari-augusti 2017 samt kommunstyrelsens kommentarer till
uppféljningen av malen. Vasentliga delar i kommunstyrelsens uppféljning
har atergetts nedan i kursiv stil.

God livsmiljo och boendemilj6 for alla
* Medborgarnas upplevelse av H66rs kommun som en plats att bo &
leva pa ska oka
— 8insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att medborgarnas néjdhet ékar och mdlet anges som upp-
fyllt 2017. Mdlet mdts andra halvan 2018 och resultat presenteras inte
fér 2017.

* Medborgarnas mojlighet till delaktighet ska 6ka
— 3 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs samt behovet av 4 ytter-
ligare insatser. Utifran insatserna prognostiseras att medborgarnas
néjdhet 6kar ndgot och madlet anges som uppfyllt 2017. Mdlet mdits
forsta halvan 2018 och resultat presenteras i drsredovisning201y.

* Andelen elever behoriga till nationellt gymnasieprogram ska oka
— Egen analys genomfdrd som visar pd negativt resultat. Mdlet anges
som inte uppfyllt 2017. Mdlet mdts forsta halvan 2018 och resultat pre-
senteras i drsredovisning201y.
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* Andel brukare som ar ndjda med sitt sarskilda boende ska 6ka
— 6 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifrdn insatserna pro-
gnostiseras att medborgarnas néjdhet ékar och mdlet anges som delvis
uppfyllt 2017. Mdlet mdts forsta halvan 2018 och resultat presenteras i
drsredovisning201y.

* Andel brukare som ar ndjda med hemtjanst ska oka
— 4 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att medborgarnas néjdhet ékar och madlet anges som delvis
uppfyllt 2017. Mdlet mdts forsta halvan 2018 och resultat presenteras i
drsredovisning201y.

Tillgangliga och professionella
» Information om/fran kommunens verksamheter ska 6ka
— 3 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att medborgarnas ndjdhet ékar och mdlet anges som upp-
fyllt 2017. Mdlet mdts forsta halvan 2018 och resultat presenteras i drs-
redovisning201y.

* Medborgare som far ett gott bemotande av kommunen ska oka
— 3 insatser for att férbdttra resultatet beskrivs — utifrdn insatserna pro-
gnostiseras att medborgarnas néjdhet ékar och madlet anges som delvis
uppfyllt 2017. Mdlet mdits forsta halvan 2018 och resultat presenteras i
drsredovisning201;.

* Medborgarnas uppfattning om inflytandet i kommunen ska 6ka
— 5 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifrdn insatserna pro-
gnostiseras att medborgarnas néjdhet ékar och madlet anges som upp-
fyllt 2017. Mdlet mdts andra halvan 2018 och resultat presenteras inte
fér 2017.

Innovativa och ansvarsfulla

* Medborgarnas uppfattning om kompetensutveckling, information och
kunskapsutveckling ska 6ka
— 5 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att medarbetarnas néjdhet ékar och mdlet anges som upp-
fyllt 2017. Mdlet mdts andra halvan 2018 och resultat presenteras inte
for 2017.

* Medarbetarnas uppfattning om den goda arbetsplatsen ska 6ka
— 5 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att medarbetarnas néjdhet ékar och mdlet anges som upp-
fyllt 2017. Mdlet méts andra halvan 2018 och resultat presenteras inte
for 2017.
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* Fler medarbetare kan rekommendera H66rs kommun som arbetsgi-
vare.

— 4 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifrdn insatserna progno-

stiseras att medarbetarnas néjdhet 6kar och mdlet anges som uppfyllt

2017. Mdlet mdts andra halvan 2018 och resultat presenteras inte for 2017.

Langsiktig hallbar ekonomi

» Ekonomiskt resultat minst X % av skatteintakter och generella stats-
bidrag
— Resultatkrav pd minst 400 tkr i 6verskott. Mdlet anges som inte upp-
fyllt 2017 dd underskott prognostiseras.

* Andelen ekologiska livsmedel ska 6ka
— undersékning visar att mdttet okar. Anges som uppfyllt 2017

» Andelen for fosilfritt fordonsbransle ska oka
— 2 insatser for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att indikatorn 6kar och madlet anges som delvis uppfyllt 2017.
Malet mdts forsta halvan 2018 och resultat presenteras i drsredovisning
2017.

» Andelen for fosilfri uppvarmning ska oka
— 1 insats for att forbdttra resultatet beskrivs — utifran insatserna pro-
gnostiseras att indikatorn 6kar och madlet anges som delvis uppfyllt 2017.
Malet mdts forsta halvan 2018 och resultat presenteras i drsredovisning
2017.

* Andelen for fosilfri el ska 6ka
99% fosilfritt sedan flera dr tillbaka. Anges som uppfyllt 2017

= Hallbar upphandling
—ingen uppfdljning gjord. Ingen inkdps- och upphandlingspolicy framta-
gen. Anges som ej uppfyllt 2017.

Bedomning

Fullmaktige har i “vision och inriktningsmal fér mandatperioden 2014-
2018"” beslutat att maluppfyllelsen foljs upp tva ganger per ar i samband
med deldr- och heldrsrapporteringen. Kommunstyrelsen har i deldrsrap-
port januari-augusti 2017 foljt upp och bedémt prognostiserad maluppfyl-
lelse for samtliga kopplade indikatorer till kommunfullmaktiges fyra mal.
Prognostiserad maluppfyllse for respektive fullmdktigemal som helhet
saknas i deldrsrapporten. Huvuddelen av indikatorernas prognostiserade
uppfyllelsegrad baseras pa genomforda dtgarder under aret, vilket ar en
forbattring mot deldrsrapporten 2016. Malstyrningen bedéms som delvis
otydlig da det ar svart att utldsa varfor en indikator far gront, gult eller
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rott. Kommunstyrelsen rekommenderas att i deldrsrapporteringen basera
uppféljningen av insatserna pa ursprungliga beslut om vad som ska ge-
nomforas under dret och dérmed kan matas jamtemot. Flertalet av indika-
torerna ar inte i matbara i saval deldrsrapporten som arsredovisningen
2017 da bakomliggande undersdkningarna inte sker varje ar. Kommunsty-
relsen bor folja upp och mata samtliga mal och indikatorer arligen.

Sambandet mellan fullméktiges mal, indikatorer och ndmndernas mal bor
tydliggoras i deldrsrapporten.
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Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har beslutat om 4 inriktningsmal for mandatperioden
2014 — 2018. Kommunfullmaktige har beslutat om att namnderna ska ta
fram egna mal for hur deras verksamhet ska bidra till att KF- malen foljs
upp och uppnas. Fullmaktige har vidare beslutat att maluppfyllelsen ska
foljas upp tva ganger per ar, vid deldr- och heldrsbokslut. Nedan beskrivs
kortfattat verksamheternas uppfdljning och uppfyllelse av namndsmalen
som rapporteras i deldrsrapporten 2017. Varje namnd bedéms separat ne-
dan.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar nio mal fordelade pa de olika inriktningsmal-
en. Uppfdljningen per 31 augusti visar att ett mal ar uppnatt, att tre mal ar
delvis uppnadda, att ett mal saknar bedomning av maluppfyllelse och att
fyra mal inte ar uppnadda. Det uppfyllda malet baseras pa 2016 ars resul-
tat.

Kommunstyrelsen uppfoljningsstruktur har tydligt forbattrats jamfort med
2016 d3 huvuddelen av malen i deldrsrapporten 2017 mats, foljs upp och
tydliggor maluppfyllelsegrad. Kommunstyrelsens maluppfyllelse bedéms
som mycket 1dg och det enda uppfyllda malet baseras pa 2016 ars resultat.
Kommunstyrelsen bor forbattra traffbilden utifran fullmaktiges mal.
Kommunstyrelsen bor tydliggora och analysera hur maluppfyllelsen bidrar
till fullmaktiges mal.

Tekniska namnden

Tekniska ndmnden redovisar 11 mal fordelade pa de olika inriktningsmal-
en. Uppfdljningen per 31 augusti visar att atta mal ar uppnadda och att tre
mal inte ar uppnadda. For huvuddelen av malen saknar tekniska namnden
matbar uppfdljning som anger hur stor andel, hur manga, antal och vad
det ska jamfdras mot. Ndmndens rapportering anger att sex mal bedéms
som uppnadda trots att ingen méatning och tydlig uppféljning har redovi-
sats i deldrsrapporten.

Tekniska ndmnden bedéms inte ha en tillracklig struktur for att félja upp
namndsmalen och dess uppfyllelsegrad. Tekniska ndamndens malstyrning
bedéms som mycket bristfallig och bedoms inte ha forbattrats jamfort
med 2016 ars deldrsrapport. Precis det som angavs i revisionsrapporten
2016 sd bor tekniska ndmnden anta en matbar uppfdljningsstruktur for
samtliga mal. Uppfodljningen beddms som bristfallig och ger inte fullmak-
tige tillracklig information for att ta stallning till tekniska ndmndens bidrag
for att uppna fullmaktiges mal.

VA-GIS namnden
Namnden redovisar 19 mal fordelade pa de olika inriktningsmalen. Upp-
foljningen per 31 augusti visar att fyra mal ar uppnadda, att nio mal ar del-
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vis uppnddda och att sex mal inte ar uppnadda. For huvuddelen av malen
finns malvarde i form av antal, andel och aktiviteter som ska genomféras.

VA-GIS namnden bedoms inte ha en tillracklig struktur for att folja upp
namndsmalen och dess uppfyllelsegrad. Ndmnden har i deldrsrapporten
foljt upp 3 av 19 utifrdn beslutad matmetod. Uppfdljningen av resterande
16 mal saknar en uppfdljning som tydliggdr varfor malet redovisas som
gront, gult eller rétt. Uppféljningen bedoms som bristfallig och ger inte
fullmaktige tillracklig information for att ta stallning till nédmndens bidrag
for att uppna fullmaktiges mal.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden redovisar nio mal fordelade pa de fyra inrikt-
ningsmalen. Uppfdljningen per 31 augusti visar att tre mal &r uppnadda,
att sex mal ar delvis uppnadda. For sju av malen saknar namnden matbar
uppféljning som anger hur stor andel, hur manga, antal och vad det ska
jamforas mot.

Kultur- och fritidsnamnden beddms inte ha en tillracklig struktur for att
folja upp ndamndsmalen och dess uppfyllelsegrad. Namnden bor anta en
matbar uppfoljningsstruktur for samtliga mal. Uppfdljningen bedoms som
bristfallig, missvisande och ger inte fullmaktige tillracklig information for
att ta stdllning till ndmndens bidrag for att uppna fullmaktiges mal.
Namnden bor tydligéra for vad som &r mal, matmetod, uppfdljning och
kommentarer for att kunna mata bidraget till fullmaktiges mal dver tid.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden redovisar tolv mal fordelade pa de olika in-
riktningsmalen. Uppfdljningen per 31 augusti visar att fyra mal ar upp-
nadda och att atta mal inte dr uppnadda. For huvuddelen av malen finns
malvarde i form av antal eller andel som ska uppnas. For samtlig uppfalj-
ning anges statistik fran Skolverket som kélla. Kommentarer bestar i hu-
vudsak av statistik fran 2017-2014.

Barn- och utbildningsndamndens maluppfyllelse bedéms som mycket lag
dad atta av tolv mal inte ar uppfyllda. Barn- och utbildningsndmnden be-
déms ha en tillrdcklig struktur for att folja upp namndsmalen och dess
uppfyllelsegrad. Malen &r matbara men namnden bor félja upp och kom-
mentera samtliga mals uppfyllelse och riktning genom beskrivande text.

Socialnamnden

Socialndmnden redovisar atta mal fordelade pa de olika inriktningsmalen.
Uppfdljningen per 31 augusti visar att tvd mal ar uppnadda och att sex mal
ar delvis uppnadda per augusti 2017. For hdlften av malen saknas matbart
malvdrde i form av antal eller andel som ska uppnas eller jamforas emot.
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Flera mal bedoms som helt eller delvis uppnadda utan att uppfdljning och
kommentarer har gjorts. Tva mal redovisas utan kommentarer.

Socialnamnden bedoms inte ha en tillracklig struktur for att folja upp
namndsmalen och dess uppfyllelsegrad. Bedomningen baseras pa att flera
mal inte &r matbara och att det inte framgar varfor maluppfyllelsen ar gul
eller gron. Maluppféljningen av ndmndsmalen kopplade till 1dngsiktig hall-
bar ekonomi bedéms som missvisande. Uppféljningen bedéms som brist-
fallig och ger inte fullmaktige tillracklig information for att ta stallning till
socialndmndens bidrag for att uppna fullmaktiges mal

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden redovisar sju mal fordelade pa tva av fyra in-
riktningsmal. Maluppfyllelsen som avser 31 augusti visar att tvd mal ar
uppnaddda och att fem mal ar delvis uppnadda. For samtliga mal finns mal-
vdrde i form av antal eller andel som ska uppnas eller jamforas emot.

Miljo- och byggnadsnamnden bedéms ha en tillracklig struktur for att folja
upp malen. Samtliga mal ar matbara och kommenterade per 31 augusti
2017. Bedomd malluppfyllelse visar pd att huvudelen av ndmndsmalen
kommer att uppnas 2017. Namnden bor bryta ner samtliga KF-mal till
matbara namndsmal. Namnden har inte antagit namndsmal for fullmakti-
gemalen innovativa och ansvarsfulla och 1angsiktig hallbar ekonomi. Upp-
foljningen bor tydliggdra hur och varfor malen och uppfyllelsen bidrar till
fullmaktiges mal.

Sammanfattande bedomning

| kommunens deldrsrapport for 2017 anges att namndernas prognostise-
rade maluppfyllelse ar att 55 mal uppnas vid arets slut, det vill sdga 70 % av
samtliga mal uppnas under aret.

Kvaliten i prognosen ovan bedéms som 1ag da cirka 50 % av malen inte
bedoms vara matbara eller uppfdljda i deldrsrapporten 2017 (39 av 78 mal).
Helt uppfyllda mal per sista augusti 2017 som ar uppfdljda och méatbara
bedoms enligt granskande revisor uppga till 8 av 78 mal, vilket motsvarar
cirka 120 % maluppfyllelse per 170831. Uppfyllda och delvis uppfyllda mal
for heldret som ar uppfoljda och matbara bedéms enligt granskande revi-
sor uppga till 23 av 78 mal, vilket motsvarar cirka 30 % maluppfyllelse for
2017.

Kommunens samlade maluppfyllelse avseende néamndsmal bedoms som
1ag och inte forenligt med de av fullmaktige faststédllda malen i budget
2017. Kommunsens malstyrning avseende ndamndsmal beddms som
mycket bristfallig. Kommunstyrelsen har utifran ett styrnings och led-
ningsansvar inte tillsett tillrdckliga atgarder for att bidra till en fungerande
malstyrning. Namndernas och kommunstyrelsens malstyrning ar av vari-
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erande kvalité och dar kommunstyrelsen och Miljo- och byggnamnden
bedoms ha kommit [angst i sin uppfdljningsstruktur. Uppfdljningen av ma-
len i deldrsrapporten for kultur- och fritidsnamnden, socialndmnden, tek-
niska namnden och VA-GIS namnden bedéms som bristfallig. Namnderna
bor tillse matbara mal som &r uppfdljningsbara I6pande under dret och har
en traffbild som kan kopplas till fullmaktiges mal och ge en indikator for
namndernas verksamhet utifran dtta manader av aret.

Kommunstyrelsen rekommenderas att presentera HFAB:s maluppfyllelse i
deldrsrapport 2017 och tillse att HFAB foljer upp malen i enlighet med
agardirektiven och utifran de mal som beslutats av fullmaktige.
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