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1. Inledning

Ho6rs kommuns Inkdpspolicy med riktlinjer for direktupphandling utgor ett
komplement till lagstiftning och andra styrande dokument som reglerar offentlig
upphandling.

Inkdpspolicyn géller for H66rs kommuns samtliga ndmnder och &r en vagledning
till fortroendevalda och tjansteman i upphandlingsfragor. Policyn galler vid alla
inkdp och upphandlingar och innefattar kép av varor, tjdnster och entreprenad
samt hyra och leasing.

Policyn ar ett instrument i processen for att n& kommunens vision, vardegrund,
uppsatta mal, policys och riktlinjer.

Syfte

Syftet med policyn ar att skapa ett gemensamt férhallningssatt i
upphandlingsfrdgor och sakerstalla att varor och tjanster kops med ratt pris och
kvalitet och sker i enlighet med gallande lagar och férordningar.

2. Bakgrund

I Hoors kommun gors manga upphandlingar och inkop per ar och variationen
mellan dessa ar stor. Det handlar om allt frAn mindre direktkop, en
direktupphandling dar man ber om offert fran tre leverantdrer till mer komplexa
stora upphandlingar som upphandling av flerariga driftavtal.

Detta gor att kunskapskraven varierar, desto mer komplex en upphandling ar
desto mer kunskaper behdvs och mer tid behover laggas ner pa
upphandlingsarbetet for att f ett sa bra resultat som mjoligt.

Upphandlingsformerna varierar ocksa utifran beloppsgranser samt komplexitet.
Forfaranden som bl.a. anvands &ar forhandlat-, forenklat-, 6ppet-, selektivt- eller
urvalférfarande samt direktupphandlingar och det kan skilja sig mycket beroende
pa vilken typ av upphandling man gor.

3.Lagar och regler

For att pa basta satt ta tillvara konkurrensen pa marknaden och hushalla med
skattemedlen maste offentliga myndigheter félja vissa bestammelser vid inkop.
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Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lag (2016:1146) om
upphandling inom foérsorjningssektorerna (LUF), lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner(LUK) samt lag (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) reglerar hur upphandlingar ska ga till. Upphandlingar far inte strida mot
dessa lagar eller annan lag.

Reglerna syftar till att:

skapa madjligheter for alla leverantorer att tavla pa lika villkor
motverka ageranden som begransar konkurrensen
underlatta for foretag att gora affarer med offentlig sektor

se till att den upphandlade myndigheten skriver avtal med de
leverantorer som siljer de efterfrdgade varorna, tjansterna eller
entreprenaderna till de mest formanliga villkoren

4.0vergripande mal

Kommunens ink6ép och upphandlingar ska praglas av effektivitet, kompetens
och samverkan, dar kvalitet och lagsta mdjliga totalkostnad fér kommunen
ska vara malet.

Med effektivitet avses att anvanda kommunens resurser pa ratt satt, att
rutiner och hjalpmedel ar andamalsenliga och att valet av produkter och
tjanster baseras pa en behovsanalys.

Med kompetens avses kommunens forutsattningar att uppna ovan
namnda effektivitet. Ink6p ska ske med utnyttjande av intern kompetens
inom kommunen och vid behov aven extern kompetens i form av t.ex.
konsulthjalp for optimalt inkdpsresultat.

Med samverkan avses aktivt internt och externt samarbete for att
utnyttja bredare kompetens, ge madjlighet till 6kade volymer, battre
avtalsvillkor och effektivare inkdpsadministration.

Med kvalitet avses varans eller tjanstens tekniska egenskaper samt dess
kvalitet ur ett hallbarhetsperspektiv.

For att uppna kommunens upphandlingsmal kravs foljande forhallningssatt av
organisationen:

Att inkdép och upphandlingar ska praglas av ett tankande dar samtliga
kostnader som ar férenliga med varan/tjansten ska beaktas.
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e Att upphandling och inkép &ar ett instrument som aktivt ska anvandas vid
alla tillfallen for att nd kommunens miljomal och ett hallbart samhalle.

e Att direktupphandlingar ska genomforas pa ett affarsmassigt satt och
folja gallande riktlinjer.

e Att samarbete sker sd I&ngt det ar mojligt sdval inom kommunen , de
kommunala bolagen, agarkommunerna till IT-bolaget Unikom som med
andra kommuner/myndigheter for att uppna storsta samordningsvinst.

e Att vid inkop av IT-stdd ska alltid Unikom och Sydarkivera kopplas in i
samband med upprattande av underlag for att sakerstalla att fa med
relevanta krav.

e Att aktuella lagar och regler ska beaktas som dataskyddslagen,
offentlighers- och sekretesslagen, arkivlagen och lagen om kommunal
redovisning

e Att inga orimliga eller onédiga krav ska stallas sa att ndgon leverantor
gynnas eller missgynnas.

e Att den som foretrader kommunen i alla inkép- och
upphandlingssituationer ska upptrada pa ett affarsetiskt och opartiskt satt
samt utnyttja de konkurrensmajligheter som finns p& marknaden.

e Att de leverantdrer som anlitas ar kompetenta och kan fullgéra sina
ataganden och skyldigheter.

e Att avtal ska vara skriftliga.

s Att respektive enhet ansvarar for att upphandlings- och
inkdpsverksamhet inom respektive verksamhetsomrade hanteras utifran
kommunens inképspolicy, riktlinjer och lagen om offentlig upphandling
(LOU), lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF).

s Attt kommunens aktuella rutiner som har med alla typer av inkép ska
foljas.

Stallningen som kommunens foretradare i inkdpsfragor far inte utnyttjas for
personliga inkop pa andra formanligare villkor an de som galler fér andra
konsumenter.

Hallbar upphandling

For att H66rs kommun ska uppna kommunfullmaktiges évergripande mal om
Langsiktigt hallbar ekonomi s& ska kommunen i samtliga upphandlingar samt vid
avrop av varor och tjanster prioritera och efterfrdga varor och tjanster med sa
liten miljopaverkan som majligt. Kommunens egna miljostyrdokument, sasom
‘Strategi for hallbar energianvandning’ samt miljéprogram for H66rs kommun,
ska foljas.

Upphandlingsmyndighetens kriterier ska anvandas som ett hjalpmedel fér att
stalla hallbarhetskrav vid upphandlingar.
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Det finns tre nivaer pa kraven, Bas, Avancerad och Spjutspets. Basniva ska
anvandas i normalfallet. Avancerad niva ska anvandas i sarskilt viktiga fall
sasom vid upphandlingar som paverkar barns arbetsmiljoé sdsom exempelvis
giftfri forskola. (F6r mer info: http://www.upphandlingsmyndigheten.se/)

For att framja en hallbar utveckling ur ett socialt perspektiv ska kommunen ta

hansyn till sociala och etiska aspekter i upphandlingar, nar det ar moéjligt. Infor
all upphandling ska det géras en bedémning om det ar méjligt att stalla sociala
och etiska krav.

Med etiska och sociala krav menas att kommunen ska stélla krav att leverantor
eller underleverantér som denna anlitar inte diskriminerar nagon pa grund av
kon, alder, etnicitet, religios askadning, funktiosnedsattning eller sexuell
laggning eller av sddana skal sarbehandla arbetstagare eller arbetssokande.

Kommunen ska i sin upphandling ta hansyn till FN:s Barnkonventions regler i
artikel 32. | ramavtal ska betonas krav pa att foretag inte anvander sig av
barnarbete vid framstallande av produkterna. Kommunen ska krava att varor
som levereras till kommunen ar framstallda under forhallanden som ar férenliga
med ILO:s atta karnkonventioner (ILO star for Internationella
arbetsorganisationen).

5.0rganisation och ansvar for inkdp- och
upphandlingsarbetet

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige beslutar om kommunens inkdpspolicy efter forslag fran
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar om riktlinjer for kommunens inképsarbete samt
foreslar vid behov revidering av policyn efter forslag fran Ekonomienheten.

Namnd
Kommunens namnder har var och en ansvaret for sina inkép och upphandlingar
och att dessa ar forenliga med LOU/LUF/LUK/LOV och denna policy.

Ekonomienheten
Ekonomienheten ansvarar under kommunstyrelsen for samordning av
kommundvergripande upphandlingar.

Kommunen har ett samarbetsavtal med Lunds kommun och dess
upphandlingsenhet. Samverkan omfattar samordnande upphandlingar av varor
och tjanster, foretradevis i form av ramavtalsupphandlingar. | samverkan ingar
aven radgivning och stod i upphandlingsfragor.
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6. Upphandlingsprocessen

Den totala kostnaden for varorna eller tjansterna som upphandlas avgor vilket
typ av upphandlingsforfarande man ska anvanda.

Berakningen ska baseras pa hela avtalsperioden inklusive eventuella optioner
och forlangningar. Det ar inte tillatet att gora flera direktupphandlingar av
samma sak for att slippa gora en stérre samlad upphandling.

Alla upphandlingar som 6verstiger gransen for direktupphandling ska finnas
tillgangliga pa Ho6rs kommuns hemsida samt annonseras via
upphandlingssystemet.

6.1 Grundprinciperna

Kommunens ska alltid folja EU:s grundlaggande principer. Oavsett belopp eller
forfarande ska upphandlingar alltid genomféras pa ett sddant satt att
kommunens agerande inte strider mot ndgon av dessa principer.

e Likabehandling: Alla leverantorer ska f& samma forutsattningar, till
exempel, fa tillgang till samma information vid samma tillfalle.

e Icke-diskriminering: Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska
behandlas utan ovidkommande hansyn. Det &ar inte tillatet att diskriminera
en leverantor, framst pa grund av nationalitet, vilket innebéar att det inte
ar tillatet att stalla krav som i praktiken innebar att leverantorer inte kan
delta i upphandlingen. Exempel ar att man inte kan stalla krav pa att
leverantdren maste finnas inom ett visst geografiskt omrade eftersom alla
ska ha chans att lamna anbud sa lange de kan leverera efterfragad
vara/tjanst.

e Proportionalitet: Krav och villkor i upphandlingen ska sta i rimlig
proportion till det som upphandlas. Myndigheten far inte krava mer an vad
som &ar nédvandigt.

e Principen om d6ppenhet: Upphandlingar ska praglas av 6ppenhet och
forutsebarhet. Upphandlingarna ska vara offentliga och
forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt formulerat och innehalla
samtliga krav som stalls.

¢ Omsesidigt erkannande: Intyg och certifikat utfardade fran behoriga
myndigheter inom EU-lander ska godtas.

6.2 Direktupphandling

Med en direktupphandling menas en upphandling utan krav pa att anbuden ska
ha en viss form.

Direktupphandling far inte ske om det finns kommunoévergripande ramavtal eller
sektorsspecifika avtal pa omradet. Huvudregelen ar att det endast ar tillatet att
direktupphandla d& samtliga nedanstaende punkter ar uppfyllda:
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e det saknas avtal/ramavtal for det som ska kdpas

e upphandlingens véarde inte dverstiger beloppsgransen for
direktupphandling - 28 % av gallande tréskelvéarde.

(FOr 2017 LOU: 534 890kr, for LUF: 993 368 kr)

e vid bradskande och oftrutsedda behov da inget annan
upphandlingsforfarande hinner tillampas (t.ex. vid
ersattningsanskaffningar efter brand, stold, 6éversvamning, maskinhaveri
eller motsvarande) eller om synnerliga skal talar for att direktupphandling
ska anvandas. Bedémning ska goéras i varje enskilt fall och dokumenteras.

Bradska pa grund av dalig inkopsplanering eller brist pa planering i
verksamheten i 6vrigt ar inte ett godtagbart skal for direktupphandling.

6.3 Riktlinjer vid direktupphandling

Inkdpssumma O - 50 000 kr
Vid enstaka inkop ar direktkop tillatet. Bestallare bestammer sjalv om avtal ska
tecknas men kvitto/faktura pa inkopet racker.

Inkdpssumma 50 000 kr — 100 000 kr
Konkurrensutsattning bor ske vilket innebar att minst tre leverantdrer ges
mojlighet att lamna anbud om det ar majligt.

Ink6pssumma 100 000 kr — gransen for direktupphandling (534 890 kr
2017)
Huvudregel ar att minst tre leverantorer ska tillfragas att lamna anbud.

Enligt LOU galler dokumentationsplikt for direktupphandlingar éver 100 000 kr.

6.4 Avtalsuppfoljning

Den som ar bestallare/ansvarig for avtalet ansvarar ocksa for
avtalsuppfoljningen. Det ar viktigt med avtalsuppféljning for att kontrollera t.ex.
att leverantoren levererar enligt avtalet nar det galler pris och kvalité.

Denna policy trader i kraft 2018-01-01
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