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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i H66rs kommun har sakkunnigt
bitride genomfort en granskning av delegerade beslut i miljé- och byggnads-
nimnden i H66rs kommun.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om milj6- och byggnadsnimn-
dens delegationsordning avseende delegerad beslutsritt och bradskande dren-
den f6ljs och dterrapporteras till nimnd. Syftet har vidare varit att bedéma om
den interna kontrollen harav ar tillricklig.

Bedémningen dr utifran genomférd granskning att miljé- och byggnadsnimn-
dens delegationsordning avseende delegerad beslutsritt och bradskande aren-
den f6ljs och aterrapporteras till nimnd. Dock 6verensstimmer delegations-
ordningarna fOr byggfunktionen samt miljofunktionen inte fullt ut med kommunal-
lagen avseende delegerade beslut, bradskande drenden och aterrapportering till
nimnd. Vidare dr bedomningen att den interna kontrollen hirav i huvudsak ar
tillricklig. Bedomningen grundar sig pa nedanstiende redogorelse.

Granskningen visar att milj6- och byggnadsnimndens delegationsordningar
tor byggfunktionen samt miljofunktionen inte fullt ut overensstimmer med kom-
munallagen avseende delegerade beslut, bridskande drenden och éterrappor-
tering till nimnd. Beddmningen grundar sig pa féljande.

® De paragrathinvisningar till kommunallagen som gors i delegations-
ordningen fOr byggfunktionen samt miljifunktionen Gverensstimmer inte
med kommunallagen (2017:725).

= Av delegationsordningen for byggfunktionen framgar inte att drenden
som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt, inte far delegeras enligt 6 kap.
38 § KL.

® Delegationsordningen {0t mifjifunktionen innehaller tva delegationer
med olika innebord avseende bradskande drenden enligt 6 kap. 39 §
KL.

®  Delegationsordningen fOr miljifunktionen omfattar inte aterrapportering
till nimnd enligt 6 kap. 40 § KL.

Granskningen visar vidare att formuleringen i delegationsordningen i huvud-
sak dr tydlig. Dock hanteras bradskande drenden pa tva stillen med olika inne-
bord 1 delegationsordningen fOr miljifunktionen.

Granskningen visar att milj6- och byggnadsnimnden inte faststillt nagra rikt-

linjer och rutinbeskrivningar f6r dterrapportering till nimnd avseende utévad
delegering.
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Granskningen visar vidare att delegerade beslut behandlas vid varje naimnds-
sammantride samt att det finns aktuell forteckning delegerade beslut och
bradskande drenden.

Granskningen visar att miljo- och byggnadsnimnden inte faststallt nagra upp-
foljningsrutiner som sikerstiller tillimpningen av gillande lagstiftning och
riktlinjer. Dock visar granskningen att det finns inbyggda kontroller i verksam-
hetssystemet Miljo- och byggreda.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen limnas foljande rekommen-
dationer till milj6- och byggnadsnimnden:

Att sakerstilla att de paragrathinvisningar till kommunallagen som
g0rs 1 delegationsordningen f6r byggfunktionen samt miljofunktionen Gver-
ensstimmer med kommunallagen (2017:725).

Att sikerstilla att det av delegationsordningen {61 byggfunktionen fram-
gar att drenden som r6r myndighetsutévning mot enskilda, om de ér
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, inte far delegeras
enligt 6 kap. 38 § KL.

Att sikerstalla att delegationsordningen {61 miljifunktionen inte innehal-
ler tva delegeringar med olika inneb6rd for bradskande arenden enligt
6 kap. 39 § KL.

Att sikerstilla att delegationsordningen fOr miljsfunktionen omfattar
aterrapportering till nimnd enligt 6 kap. 40 § KL.

Att nimnden faststaller riktlinjer/rutiner for dterrapporteting till
nimnd avseende utovad delegering.

Att uppfoljande kontroller av att delegerade beslut och bridskande
drenden aterrapporteras till nimnden genomfors.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen (2017:725), KL, ska fullmiktige anta regle-
menten om namndernas verksamhet och arbetsformet.

Delegering av drenden regleras i 6 kap. 37 § KL dér det framgar att en nimnd
far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pa
nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En nimnd
far dven uppdra at en anstalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 {§ KL.

Av 6 kap. 38 § KL framgar i vilka drenden beslutanderitten inte far delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullmiktige
har 6verklagats,

3. drenden som r6r myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av prin-
cipiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats 6ver
till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Av 6 kap. 39 § KL framgar att en nimnd far uppdra at ordféranden, eller en
annan ledamot som nidmnden har utsett, att besluta pa nimndens vignar i
irenden som dr sa bradskande att nimndens avgérande inte kan avvaktas.

Nimnden ska, enligt 6 kap. 40 § KL, besluta 1 vilken utstrickning beslut som
har fattats med stod av uppdrag enligt 37 § ska anmalas till nimnden. Beslut
som inte anmals ska protokollféras sirskilt, om beslutet far 6verklagas enligt
bestimmelserna 1 13 kap. Beslut som avses 1 39 § ska anmilas vid nimndens
nista sammantride.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om milj6- och byggnadsnimn-
dens delegationsordning avseende delegerad beslutsritt och bradskande dren-
den f6ljs och édterrapporteras till nimnd. Syftet har vidare varit att bedéma om
den interna kontrollen harav ar tillricklig.
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1.3

Revisionsfragor

Syftet har brutits ned i f6ljande revisionsfragor:

1.4

1.5

Overensstimmer delegationsordningen med kommunallagen avse-
ende:

- delegerade beslut

- bradskande drenden

- aterrapportering till nimnd

Ar formuleringen i delegationsordningen tydlig?

Finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar fér aterrapportering
till nimnd avseende utévad delegering? Tillimpas dessa riktlinjer/ru-
tinbeskrivningar?

Hur hanteras féljande drenden i nimnd och finns aktuell forteckning
over dessa?

- delegerade beslut

- bradskande drenden

Finns tillforlitliga uppfoljningsrutiner for delegerade beslut, brads-
kande drenden och aterrapportering till nimnd som sikerstiller till-
limpningen av gillande lagstiftning, delegationsordning och riktlinjer?
Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725), KL.

Milj6- och byggnadsnimndens delegeringsordning — Byggfunktionen,
antagen av milj6- och byggnadsnimnden den 17 april 2018

Milj6- och byggnadsnimndens delegeringsordning — Miljéfunktionen,
antagen av milj6- och byggnadsnimnden den 17 april 2018

Avgransning

Granskningen avgransas till revisionsaret 2018. Granskningen avgransas vidare
till milj6- och byggnadsnamnden.

1.6

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt stick-
provskontroller. Intervjuer har genomférts med kanslichef, tf sektorschef, och
administrator/handliggare.
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2. Granskningsresultat

2.1 Delegationsordning

v Overensstimmer delegationsordningen med kommunallagen avseende:
- delegerad beslutsritt
- bradskande drenden
- dterrapportering till nammnd

» Ay formuleringen i delegationsordningen tydlig?

Milj6- och byggnadsnimnden har beslutat om féljande delegationsordningar,
senast reviderade den 17 april 2018:

®  Milj6- och byggnadsnaimndens delegeringsordning — Byggfunktionen

=  Milj6- och byggnadsnimndens delegeringsordning — Miljéfunktionen

Nimndens delegationsordningar f6r bygg- respektive miljifunktionen har inte
samma uppbyggnad och generella formuleringar.

Delegering av drenden 6 kap. 37 § KL

Av delegationsordningen fOr byggfunktionen samt miljifunktionen framgar att
samtliga delegationer i delegationsordningen har tilldelats milj6- och byggmyn-
dighetschefen.

Vidare framgar av delegationsordningarna att miljé- och byggmyndighetsche-
fens vidaredelegering till annan delegat sker vid diarieféring av de aktuella dren-
dena. Delegat som erhallit vidaredelegation fran milj6- och byggmyndighets-
chefen ska anmala sina beslut via diarieféringssystemet varefter besluten an-
mils till milj6- och byggnadsnimnden vid dess sammantride.

Arenden som inte far delegeras 6 kap. 38 § KL

Av delegationsordningen for miljifunktionen framgar att delegeringsritten inte
omfattar drenden som dr av principiell beskatfenhet eller annars av storre vikt.
Vidare framgar att sidana beslut ska hinskjutas till nimnden f6r avgorande.

Motsvarande skrivelse saknas i delegationsordningen for byggfunktionen.

Briadskande drenden 6 kap. 39 § KL

Av delegationsordningen {61 byggfunktionen samt miljifunktionen framgar att ord-
férande, vice ordférande och andre vice ordférande (i namnd ordning) far be-
sluta 1 drenden som ir sd bradskande att nimndens avgorande inte kan avvak-
tas.

Bradskande drenden behandlas pa ytterligare ett stille i delegationsordningen
tor miljifunktionen i enlighet med féljande.
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”Arenden som ir si bridskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas.
Sadana beslut skall féregas av en 6verligening med nimndens arbetsutskott.”

Aterrapportering till nimnd 6 kap. 40 § KL

Av delegationsordningen for byggfunktionen framgar att beslut som fattas med
stod av delegering fran nimnden ska anmilas vid nistkommande nimndsam-
mantride.

Motsvarande skrivelse saknas i delegationsordningen f6r wiljifunktionen.

2.2 Beddmning

Utifran genomférd granskning dr beddmningen att miljé- och byggnadsnimn-
dens delegationsordningar fOr bygefunktionen samt miljsfunktionen inte fullt ut
overensstimmer med kommunallagen avseende delegerade beslut, bradskande
drenden och dterrapportering till nimnd. Bedomningen grundar sig pa fol-
jande.

® De paragrathinvisningar till kommunallagen som gors i delegations-
ordningen fOr byggfunktionen samt miljifunktionen Gverensstimmer inte
med kommunallagen (2017:725).

® Av delegationsordningen for byggfunktionen framgar inte att drenden
som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt, inte far delegeras enligt 6 kap. 38
§ KL.

® Delegationsordningen {0r miljsfunktionen innehaller tva delegationer
med olika innebord avseende bradskande drenden enligt 6 kap. 39 §
KL.

®  Delegationsordningen fOr miljifunktionen omfattar inte aterrapportering
till nimnd enligt 6 kap. 40 § KL.

Vidare dr bedémningen att formuleringen i1 delegationsordningen i huvudsak
ar tydlig. Dock hanteras bradskande drenden pa tva stillen med olika innebdrd
1 delegationsordningen fOr miljifunktionen.

2.3 Riktlinjer/rutiner

»  Finns faststillda riktlinjer och rutinbeskrivningar for dterrapportering till néamnd
avseende utovad delegering? Tillampas dessa riktlinjer/ rutinbeskrivningar?

" Hur hanteras foljande drenden i ndamnd och finns aktuell forteckning over dessa?
- delegerade beslut
- bradskande drenden
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Av intervjuerna framkommer det att det inte finns nagra faststillda riktlinjer
och rutinbeskrivningar fér dterrapportering till nimnd avseende utévad dele-
gering. Rutin/instruktion for elektronisk nimndadministration av milj6- och
byggnadsnimnden, faststilld av kommunledningskansliet, ber6r dock detta till
viss del. Av denna framgar att administratorer/handliggare pa miljé- och bygg-
myndigheten sitter bevakning av drenden till nimnden. Vad som ingar i denna
bevakning framgir dock inte av instruktionen/riktlinjen.

Av protokollsgranskning framgar att delegerade beslut dterrapporteras till
nimnden vid varje sammantride. Av intervjuerna framkommer att verksam-
hetssystemet Milj6- och byggreda utifran fattade beslut genererar en férteck-
ning 6ver delegerade beslut for dterrapportering till nimnden.

Under 2018 har ett drende ansetts som sa bradskande att nimndens avgérande
inte kunnat avvaktas. Nimndens ordférande fattade da beslut i drendet. Atet-
rapportering till nimnden behandlades pa féljande nimndsmote i enlighet med
lagstiftning och delegationsordning.

Vid intervjuerna framholls inte brister i dterrapporteringen av delegerade be-
slut till nimnd som en risk pa grund av verksamhetssystemet Milj6- och bygg-
redas inbyggda kontroller.

2.4 Beddmning

Granskningen visar att milj6- och byggnadsnimnden inte faststillt nagra rikt-
linjer och rutinbeskrivningar f6r aterrapportering till nimnd avseende utévad
delegering.

Granskningen visar vidare att delegerade beslut behandlas vid varje nimnds-
sammantride samt att det finns aktuell forteckning delegerade beslut och
bradskande drenden.

2.5 Uppfoljning

= Finns tillforlitliga uppfoliningsrutiner for delegerade beslut, bradskande drenden och
aterrapportering till namnd som sékerstiller tillampningen av gallande lagstifining,
delegationsordning och riktlinjer?

Vid intervjuerna framkom att det inte finns av nimnden faststillda uppfolj-
ningsrutiner som sakerstiller tillimpningen av gillande lagstiftning och riktlin-

jet.

Dock framhills det vid intervjuerna att verksamhetssystemet Miljé- och bygg-
reda utifrin fattade beslut genererar en forteckning 6ver delegerade beslut f6r
aterrapportering till nimnden. Vidare framhalls det vid intervjuerna att risken
for att beslut inte kommer med i férteckningen ar vildigt liten. Detta skulle i
sa fall faingas i andra kontroller pa grund av fel i registreringen av beslutet.
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2.6 Beddmning

Granskningen visar att milj6- och byggnadsnimnden inte faststallt nagra upp-
foljningsrutiner som sikerstiller tillimpningen av gillande lagstiftning och
riktlinjer. Dock visar granskningen att det finns inbyggda kontroller 1 verksam-
hetssystemet Miljo- och byggreda.

3. Slutsats

= Syftet med granskningen har varit att bedoma om néimndens delegationsordning
avseende delegerad beslutsriitt och bridskande drenden foljs och dterrapporteras till
ndmnd. Syftet har vidare varit att bedoma om den interna kontrollen hiray dr
tillréicklig.

Utifran genomférd granskning dr beddmningen att miljé- och byggnadsnimn-
dens delegationsordning avseende delegerad beslutsritt och bradskande aren-
den f6ljs och aterrapporteras till nimnd. Dock 6verensstimmer delegations-
ordningarna f6r byggfunktionen samt miljofunktionen inte fullt ut med kommunal-
lagen avseende delegerade beslut, bradskande drenden och aterrapportering till
nimnd. Vidare dr bedomningen att den interna kontrollen hirav i huvudsak ar
tillricklig.

4. Rekommendationer

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen limnas foljande rekommen-
dationer till milj6- och byggnadsnimnden:

= Att sdkerstalla att de paragrathinvisningar till kommunallagen som
g0rs 1 delegationsordningen {61 byggfunktionen samt miljofunktionen Gver-
ensstimmer med kommunallagen (2017:725).

= Att sikerstilla att det av delegationsordningen f6r byggfunktionen fram-
gar att drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, inte far delegeras
enligt 6 kap. 38 § KL.

= Att sikerstilla att delegationsordningen f6r miljifunktionen inte innehal-

ler tva delegeringar med olika inneb6rd f6r bradskande drenden enligt
6 kap. 39 § KIL.

= Att sakerstilla att delegationsordningen fOr miljsfunktionen omfattar
aterrapportering till nimnd enligt 6 kap. 40 § KL.

= Att nimnden faststiller riktlinjer/rutiner for aterrapportering till
nimnd avseende utdvad delegering.
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= Att uppfoljande kontroller av att delegerade beslut och bridskande
drenden aterrapporteras till nimnden genomfors.
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