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Revisorernas arsredogorelse for ar 2018

Vi, av kommunfullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse och namnder samt genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet
som bedrivits i kommunens féretag. Granskningen har utférts av sakkunniga som bitratt
revisorerna.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag ar att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som goérs inom namnderna ar tillracklig. Revisorerna ska ocksa bedéma
om resultaten i delarsredovisningen och arsredovisningen ar forenliga med de mal
kommunfullmaktige beslutat, saval finansiella mal som verksamhetsmal.

Granskningens inriktning och omfattning

Granskningen av kommunstyrelse och namnder har utférts enligt kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och revisionens reglemente. Granskningen har
genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for
beddmning och ansvarsprdvning.

Granskningen av bolagsstyrelser har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran av
arsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for prévning och bedémning.

En viktig och grundldggande del i revisionsprocessen ar planering av revisionsinsatserna.
Utifran en riskanalys har en revisionsplan upprattats.

Arlig granskning

Den arliga granskningen bestar av:
- Granskning av delarsbokslut och arsbokslut/arsredovisning
- Lépande granskning
- Fordjupade granskningar

Revisorerna har inom ramen fér den |6pande granskningen under aret genomfort féljande:

- Lopande féljt respektive néamnds och styrelses verksamhet via protokoll.
- Mo6ten med kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges presidium.

- Moten med namndernas presidium och tjansteman for att fa ytterligare information
om verksamheterna.

- Moten med representanter fér kommunens helt- och delagda foretag.

- Méten med revisorerna i Horby och Ostra Géinge for att diskutera gemensamma
revisionsobjekt.
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- Deltagit i utbildningar inom olika omraden som berér den kommunal revision.
Den arliga granskningen utmynnar i revisionsberattelsen.

Féljande granskningar har genomforts under aret.

Arsredovisning 2018

Revisorerna har granskat kommunens arsredovisning for 2018 utifran uppdraget att
bedéma om resultaten i arsredovisningen ar férenliga med de mal kommunfullmaktige

beslutat, saval finansiella mal som verksamhetsmal.

Arets resultat for 2018 uppgar till 20,6 mnkr, vilket dverstiger budgeterat resultat med 13,8
mnkr. Det lagstadgade kravet pa att inom tre ar (2018-2020) aterstalla det negativa
balanskravsresultatet om 19,9 mnkr fran 2017 &r i och med arets resultat aterstallt redan

2018.

Revisorerna gor féljande bedémning utifran upprattad arsredovisning for ar 2018. Vi

beddmer att:

- Arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt med reservation for att RKR 18.1 Intdkter fran avgifter,
bidrag och férsdljningar inte foljs fullt ut da exploateringsprojekt intakts- och
kostnadsforts forst nar hela exploateringsomradet har fardigstallts och avslutats.

- Arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

- Arets resultat dverstiger av kommunfullmaktiges budgeterade resultat.

Barn- och utbildningsnamnden redovisar ett underskott om 0,9 mnkr. Sakkunnig
betonar vikten av att namnden vidtar tillrackliga atgarder for att uppna en ekonomi

i balans vid arets slut.

Arets resultat for 2018 var 20,6 mnkr, vilket avviker positivt med13,8 mnkr jamfért
med prognosen i delarsredovisningen. Namnderna prognostiserade i delars-
redovisningen ett sammantaget underskott om 10,5 mnkr. Utfallet for namnderna
2018 ar sammantaget ett éverskott om 10,3 mnkr. Sakkunnig betonar vikten av att
framéver forbattra prognossdkerheten for att kunna fatta korrekta ekonomiska

beslut.

- Det lagstadgade balanskravsresultatet har uppfylits.

Kravet pa attinom tre ar (2018-2020) aterstalla det negativa balanskravsresultatet

fran 2017 ar i och med arets resultat aterstallt redan 2018.
- God ekonomisk hushallning har uppnatts.

- Kommunfullmaktiges finansiella mal har uppnatts.

- Vi ar kritiska till att kommunstyrelsen inte redovisar nagon samlad bedémning av
om respektive verksamhetsmal har uppfyllts under 2018. Vi kan darmed inte
bedoma maluppfyllelsen av fullmaktiges fyra verksamhetsmal i samband med

arsredovisningen.
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- Rakenskaperna bedéms i allt vésentligt vara rattvisande, dock vill vi sarskilt notera
foljande.

Materiella anldggningstillgangar

I anlaggningsregistret finns det tillgangar som inte ar specificerade utan benamns
exempelvis stationsomrddet eller simhallsanldggningen. En genomgang och
inventering av tillgdngarna i anldggningsregistret bor genomféras for att sakerstélla
ett rattvisande anlaggningsregister.

Vidare finns det mark som redovisas som markreserv men som ar avsedd for
forsaljning och darmed borde rubriceras som exploateringsmark. Ca 13 mkr
avseende bygglandomradet borde rubriceras som exploateringsmark vilket bor
atgardas framéver.

Exploateringsmark

Exploateringsmark klassificeras som en omsattningstillgang som ska varderas i
enlighet med lagsta vardets princip (LVP). Denna princip innebéar att en tillgang ska
varderas till det lagsta av anskaffningsvardet och verkligt varde vilket ar
nettoférsaljningsvardet.

Under 2018 har avskrivningar gjort av exploateringsmark om totalt 10,6 mkr vilket
belastat resultatet. Trots dessa nedskrivningar finns det indikationer pa ytterligare
nedskrivningsbehov. Rutinerna for vardering och LVP-beddmning av exploaterings-
marken bor forbattras. Vissa jamférelser mellan bokférda varden och uppskattade
marknadsvarden &r gjorda med felaktiga utgangspunkter.

Vidare bokas vid forséaljning av exploateringsmark férsaljningspriset bort fran det
bokférda anskaffningsvardet pa marken. Det korrekta hade varit att boka bort
anskaffningsvardet for det markomrade som séljs. Hanteringen medfoér en viss
osdkerhet i de bokforda vardena och innebar att det inte redovisas nagon
resultateffekt vid forsaljning.

Under aret har det pagatt ett arbete med att se 6ver och forbattra rutinerna fér
hanteringen och redovisningen av exploateringsmarken. Detta arbete har dock inte
slutforts. Kommunen uppmanas att slutféra detta arbete sa att en mer korrekt
hantering och redovisning kan uppnas framover.

Tvist

Arendet frdn 2017 avseende en tvist med Peab om 22 mkr i ett VA-projekt kvarstar.
Férhandlingar i tingsratten ar planerade till hésten 2019.

Kravet fran Peab om 22 mkr redovisas i boklutet som en leverantérsskuld med
motposten pagaende projekt. Nagon reservering for advokatkostnader och eventuell
forlust har inte skett. Vid forlust planerar kommunen att aktivera anlaggnings-
tillgangen. Om kommunen forlorar tvisten kan en nedskrivning bli aktuell.
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Delarsrapport per augusti 2018

Revisorerna har granskat kommunens delarsrapport per 31 augusti 2018 utifran uppdraget
att bedéma om resultaten i delarsrapporten ar férenliga med de mal kommunfullméktige
beslutat, saval finansiella mal som verksamhetsmal.

Revisorerna gjorde féljande bedémning utifran upprattad delarsrapport och lémnad
prognos. Vi bedémer att:

Delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt med reservation for att RKR 18.1 Intékter frén avgifter,
bidrag och férsdljningar inte foljs fullt ut da exploateringsprojekt intakts- och
kostnadsforts forst nar hela exploateringsomradet har fardigstallts och avslutats. En
anpassning till rekommendationen pagar under 2018.

Kravet pa ekonomisk balans kommer att uppnas vid rakenskapsarets slut.

Vi har sarskilt noterat att Barn- och utbildningsnamnden, Socialnamnden, Milj6- och
byggnadsnamnden samt Kultur- och fritidsnamnden prognostiserar ett sammanlagt
underskott om 10,5 mnkr for 2018. Vi ser allvarligt pa namndernas ekonomiska
situation och kommer sarskilt att folja vilka atgarder som kommer att vidtas for att
uppna en ekonomi i balans. Férvaltningsberattelsen hade med férdel kunnat omfatta
en redogorelse for namndernas planerade och genomférda atgarder for att uppna
en ekonomi i balans vid arets slut. Den ekonomiska utvecklingen innebér ett behov
av en tydlig och effektiv ekonomistyrning.

- God ekonomisk hushallning kommer att uppnas vid arets slut.
- Kommunfullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas under 2018.

- Prognostiserad maluppfyllelse avseende fullméaktiges fyra verksamhetsmal inte kan
bedémas i samband med delarsrapporten. I delarsrapporten redovisas en
avstamning av samtliga 17 indikatorer som kopplats till kommunfullmaktiges fyra
verksamhetsmal. Kommunstyrelsen gér bedémningen att 13 av kommunfull-
maktiges 17 indikatorer, dvs 76 %, kommer att uppfyllas. Kommunstyrelsen gor
dock inte nagon samlad beddmning av om respektive verksamhetsmal kommer att
uppfyllas under 2018. Vidare ar huvuddelen av indikatorerna inte matbara per
augusti 2018.

Granskning av kommunstyrelse och namnder

Revisorerna gor féljande bedémning utifran granskning av kommunstyrelse och namnder. Vi
beddmer att:

- Kommunstyrelsen och namnderna har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt
satt. Vi ar dock kritiska till kommunstyrelsens, barn- och utbildningsné@mndens och
kultur- och fritidsnamndens laga maluppfyllelse.

- Kommunstyrelsen, valnamnden, socialndmnden, milj6- och byggnadsnamnden,
kultur- och fritidsnamnden, tekniska namnden och VA/GIS-namnden har bedrivit
verksamheten pa ett ekonomisk tillfredsstallande satt.
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- Barn- och utbildningsnamnden har inte fullt ut bedrivit verksamheten pa ett
ekonomiskt tillfredstallande satt da redovisat underskott inte ar i enlighet med
kommunfullmaktiges faststallda budget foér 2018 och namnden inte vidtagit
tillrackliga atgarder for att uppna en ekonomi i balans vid arets slut.

- Den interna kontrollen i kommunstyrelsen och ndmnderna har varit tillrécklig. Flera
namnder har forbattrat sin interna kontroll under 2018 men arbetet kan forstarkas
ytterligare. Vidare kan kommunstyrelsens Overgripande arbete med att forstarka
den interna kontrollen i kommunen forstérkas ytterligare.

Fordjupade granskningar styrelse och namner
Revisorerna har for ar 2018 genomfort foljande fordjupade granskningar.

Granskning av offentlighetsprincipen

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ho6rs kommun har sakkunnigt bitrade
genomfort en granskning av offentlighetsprincipen i miljo- och byggnadsnamnden samt
socialnamnden. Syftet med granskningen har varit att beddma om beredning av drenden till
milj6- och byggnadsnamnden samt socialndmnden som omfattas av personuppgifts-
skyddade uppgifter och sekretessbelagda uppgifter hanteras i enlighet med gallande
lagstiftning. Syftet har vidare varit att bedéma om den interna kontrollen harav ar tillracklig.

Bedomningen ar utifrdan genomfoérd granskning att miljo- och byggnadsnamndens samt
socialnamndens beredning av drenden till ndmnd som omfattas av personuppgiftsskyddade
uppgifter och sekretessbelagda uppgifter hanteras i enlighet med gallande lagstiftning. Det
bor dock noteras att hanvisningar i rutiner och namndshandlingar sker till personuppgifts-
lagen som den 25 maj 2018 ersatts av dataskyddsférordningen. Beddmningen ar vidare att
den interna kontrollen harav i huvudsak &r tillrdcklig. Bedémningen grundar sig pa
nedanstaende redogoérelse:

- Det finns skriftliga rutiner och rutinbeskrivningar for arendeberedning som tagits
fram av kommunledningskansliet. Dessa ar dock inte faststallda pa nagon politisk
niva. Rutinerna omfattar hanteringen av personuppgiftsskyddade uppgifter och
sekretess. Nagra brister i féljsamheten av rutiner och rutinbeskrivningar har inte
framkommit vid intervjuerna eller i de stickprovskontroller som genomforts inom
ramen fér granskningen.

- Arenden/beslut i miljé- och byggnadsnamnden samt socialndmnden som innehaller
personuppgiftsskyddade uppgifter och sekretessbelagda uppgifter hanteras i
enlighet med riktlinjerna.

- Milj6- och byggnadsndmnden samt socialndmnden sdkerstéller allmdnhetens
tillgang till namndshandlingar som ar offentliga allmanna handlingar bland annat
genom att kallelser med handlingar och protokoll publiceras digitalt pa kommunens
hemsida. Handlingar som &r sekretessbelagda eller innehaller personuppgifts-
skyddade uppgifter ar inte tillgangliga digitalt. Personuppgiftsskyddade handlingar
lamnas ut pa begéran.
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- Det finns i huvudsak tillforlitliga uppféljningsrutiner som sakerstaller tillampningen
av gallande lagstiftning och riktlinjer. Infér upprattande och publicering av kallelser
och protokoll Iaser respektive namndsekreterare igenom samtliga handlingar for att
sdkerstalla att personuppgifter och sekretess inte publiceras. Nagra andra
uppféljande kontroller genomférs dock inte.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnas rekommendationer i enlighet med
foljande:

- Att milj6- och byggnadsnamnden samt socialnamnden beslutar om riktlinjer fér
arendeberedning.

- Att miljo- och byggnadsnamnden samt socialnamnden sékerstaller att hanvisningar
i rutiner och namndshandlingar sker till dataskyddsférordningen som den 25 maj
2018 ersatte personuppgiftslagen.

- Att milj6- och byggnadsnamnden samt socialnamnden sakerstaller att tillrackliga
uppféljande kontroller genomférs inom ramen fér den interna kontrollen for att
sakerstalla att personuppgiftsskyddade och sekretessbelagda uppgifter hanteras i
enlighet med gallande lagstiftning.

- Att miljo6- och byggnadsnamnden samt socialnamnden sakerstaller att revisionen,
for att kunna fullgora sitt granskningsuppdrag, far tillgang till protokoll, féretrades-
vis elektroniskt, innehallande atminstone personuppgiftsskyddade uppgifter.

Revisorerna behandlade bifogad rapport vid sammantradet 2018-12-12 och beslutade
foljande o6versanda rapporten till miljo- och byggnadsnamnden samt socialnédmnden f6r
yttrande.

Av milj6- och byggnadsnamndens yttrande framgar vilka atgarder namnden avser att vidta
med anledning av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Socialnamnden har begart anstand med sitt yttrande vilket revisorerna beviljat.

Granskning av delegerade beslut

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i H66rs kommun har sakkunnigt bitrade
genomfort en granskning av delegerade beslut i miljo- och byggnadsnamnden i Hoors
kommun. Syftet med granskningen har varit att bedéma om milj6- och byggnadsnamndens
delegationsordning avseende delegerad beslutsratt och bradskande arenden f6ljs och
aterrapporteras till namnd. Syftet har vidare varit att bedéma om den interna kontrollen
harav ar tillracklig.

Beddmningen ar utifran genomférd granskning att miljo- och byggnadsnamndens
delegationsordning avseende delegerad beslutsratt och bradskande arenden f6ljs och
aterrapporteras till namnd. Dock Overensstammer delegationsordningarna fér bygg-
funktionen samt miljéfunktionen inte fullt ut med kommunallagen avseende delegerade
beslut, bradskande arenden och aterrapportering till namnd. Vidare ar bedémningen att den
interna kontrollen harav i huvudsak ar tillracklig. Bedomningen grundar sig pa nedanstaende
redogoérelse.
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Granskningen visar att miljo- och byggnadsnamndens delegationsordningar fér bygg-
funktionen samt miljéfunktionen inte fullt ut verensstammer med kommunallagen avseende
delegerade beslut, bradskande arenden och aterrapportering till namnd. Beddmningen
grundar sig pa féljande.

- De paragrafhanvisningar till kommunallagen som gérs i delegationsordningen for
byggfunktionen samt miljéfunktionen éverensstammer inte med kommunallagen
(2017:725).

- Av delegationsordningen for byggfunktionen framgar inte att drenden som roér
myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt, inte far delegeras enligt 6 kap. 38 § KL.

- Delegationsordningen for miljéfunktionen innehaller tva delegationer med olika
innebdrd avseende bradskande arenden enligt 6 kap. 39 § KL.

- Delegationsordningen for miljéfunktionen omfattar inte aterrapportering till namnd
enligt 6 kap. 40 § KL.

Granskningen visar vidare att formuleringen i delegationsordningen i huvudsak ar tydlig.
Dock hanteras bradskande @renden pa tva stallen med olika innebérd i delegationsordningen
for miljofunktionen.

Granskningen visar att milj6- och byggnadsnamnden inte faststéallt nagra riktlinjer och
rutinbeskrivningar for aterrapportering till namnd avseende utévad delegering.

Granskningen visar vidare att delegerade beslut behandlas vid varje namndssammantrade
samt att det finns aktuell férteckning delegerade beslut och bradskande drenden.

Granskningen visar att milj6- och byggnadsnamnden inte faststallt nagra uppféljningsrutiner
som sakerstaller tillampningen av gallande lagstiftning och riktlinjer. Dock visar
granskningen att det finns inbyggda kontroller i verksamhetssystemet Miljé- och byggreda.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnas féljande rekommendationer till
miljo- och byggnadsnamnden:

- Att sakerstdlla att de paragrafhanvisningar till kommunallagen som gors i
delegationsordningen foér byggfunktionen samt miljéfunktionen Gverensstammer
med kommunallagen (2017:725).

- Att sdkerstalla att det av delegationsordningen fér byggfunktionen framgar att
arenden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt, inte far delegeras enligt 6 kap. 38 § KL.

- Att sakerstalla att delegationsordningen for miljofunktionen inte innehaller tva
delegeringar med olika innebord for bradskande arenden enligt 6 kap. 39 § KL.

- Att sakerstalla att delegationsordningen for miljofunktionen omfattar ater-
rapportering till namnd enligt 6 kap. 40 § KL.
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- Att namnden faststaller riktlinjer/rutiner fér aterrapportering till namnd avseende
utdvad delegering.

- Att uppféljande kontroller av att delegerade beslut och bradskande @renden ater-
rapporteras till namnden genomférs.

Revisorerna behandlade rapporten vid sammantradet 2018-12-12 och beslutade att
oversanda rapporten till miljo- och byggnadsnamnden for yttrande.

Av milj6- och byggnadsnamndens yttrande framgar vilka atgarder namnden avser att vidta
med anledning av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Granskning av fordonshanteringen

Pa uppdrag av revisorerna i Ho6rs kommun har KPMG genomfért en granskning av
fordonshanteringen i H66rs kommun. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
H66rs kommuns organisation kring hantering av fordon inklusive elcyklar & andamalsenlig
samt om den interna kontrollen harav ar tillracklig.

Bedomningen utifran genomférd granskning &r att H66rs kommuns organisation kring
hantering av fordon inklusive elcyklar i huvudsak ar andamalsenlig men att den interna
kontrollen avseende dess hantering inte ar tillrdcklig. Slutsatserna nedan berér kommun-
styrelsen, socialnamnden, VA-GIS-namnden och tekniska namnden.

Beddmningen i granskningen grundar sig pa ett antal iakttagelser vilka redovisas nedan.

- Det saknas dokumenterade riktlinjer och rutiner for hantering och anvandning av
kommunens fordon.

- Det saknas systematiserade kontroller fér uppféljning och kontroll av hur
kommunens fordons anvands med avseende pa exempelvis kérjournaler, hantering
av drivmedelskort, vilket drivmedel som anvands etc. I nuldget sker sadana
kontroller enbart vid misstanke om missbruk.

- Det finns en for kommunen samlad funktion som ansvarar for inkdp och leasing och
kommunens samlade behov av fordon. Enligt framtagna rutiner finns det dven en
lokalt fordonsansvarig inom varje verksamhet som handhar kommunens fordon. Av
granskningen framgar dock att det inte &r tydligt vilken roll och ansvar som de lokalt
fordonsansvariga innehar. Vidare kan vi konstatera att fordonshanteringen skiljer
sig at mellan granskade verksamheter.

- Genom installation av GPS:er i merparten av kommunens bilar mdojliggérs
upprattandet digitala korjournaler, vilket skapar forutsattningar for mer nogsam
uppféljning och kontroll. Av stickprovsgranskningen framgar att det for vissa fordon
saknas korjournaler med anledning av implementering till det nya systemet. Vidare
noterar vi att de digitala korjournalerna saknar nagra av de bestandsdelar som
rekommenderas av Skatteverket gallande upprattande av kérjournal. Det samma
galler flertalet manuellt upprattade koérjournaler. Vi poangterar vikten av
upprattande av tydliga och kompletta kérjournaler, enligt Skatteverkets gallande
regelverk, i syfte att undvika fértroendeskada och beskattning.
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- Itreav 15 fakturor gar det att utldsa att samma bil vid separata tillfallen har tankats
med olika typer av drivmedel, antingen diesel eller bensin.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnas férbattringsférslag i enlighet med
foljande:

- Kommunstyrelsen bor tillse att det uppréattas riktlinjer, rutiner och regler fér
hanteringen av kommunens fordon inklusive drivmedelskort och kérjournaler. Av
styrdokumentet bor ansvarsférdelningen mellan transportstrategen och lokalt
utsedda fordonsansvariga framga. I riktlinjerna bor dven framga vilken typ av
kontroller som ska genomféras samt i vilken omfattning och hur ofta kontroll ska
ske.

- Kommunstyrelsen boér sakerstdlla att den centrala fordonsférteckningen
kontinuerligt uppdateras utifran faktiskt antal fordon ute i verksamheten.

- Kommunstyrelsen bér sakerstalla att det genomférs en samlad uppfdljning och
kontroll av kommunens fordonshantering for att sakerstalla enhetlighet i rutiner och
kontroller samt foljsamhet till kommunens métes- och resepolicy.

- Kommunstyrelsen bér tillse att det upprattas en sammanhallen hantering av
kommunens elcyklar i syfte skapa battre forutsattningar for kontroll och enhetlig
hantering.

- Kommunstyrelsen, socialnamnden, VA/GIS-namnden och tekniska namnden bor
inom ramen for sin fordonshantering genomféra kontinuerliga kontroller avseende
kérjournaler och drivmedelskort.

Revisorerna behandlade bifogad rapport vid sammantradet 2018-11-21 och beslutade att
oversanda rapporten till kommunstyrelsen, socialnamnden, VA/GIS-namnden och tekniska
namnden for yttrande.

Av kommunstyrelsens yttrande framgar vilka atgarder kommunstyrelsen avser att vidta med
anledning av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten. Vidare
framgar av yttrandet i vilka delar kommunstyrelsen inte avser att vidta nagra atgarder.
Revisorerna bedémer inte planerade atgarder som tillrackliga och avser med anledning
harav att folja upp granskningen vidare under 2019.

Av socialnamndens yttrande framgar vilka atgarder namnden avser att vidta med anledning
av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Tekniska namnden och VA/GIS-namnden har per den 15 mars 2019 inte inkommit med
yttranden. Av besked fran sektorn framgar att yttrandet kommer att hanteras vid nasta
sammantrade. Revisorerna ar kritiska till att yttrandena inte inkommit inom begard svarstid.

Granskning av hanteringen av I6ner och pensioner

Pa uppdrag av revisorerna i H66rs kommun har KPMG genomfort en granskning av hantering
av léner och pensioner i H66rs kommun. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
H66rs kommuns interna kontroll ar tillrdcklig vad géller 16ner och pensioner.
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Bedomningen ar att kommunstyrelsens hantering av l6ner bedrivs under en i allt vasentligt
tillfredsstallande intern kontroll och att kommunstyrelsen har en val fungerande
organisation, rutiner och system fér verksamheten. Vidare dr bedémningen att hanteringen
av I6ner ger forutsattningar for att dessa i allt vasentligt ar korrekt berdknade, utbetalda
och bokférda.

Nér det galler hanteringen av pensioner har Hoérs kommun, liksom de flesta andra
kommuner i Sverige, lagt en stor del av ansvaret pa KPA. Detta gér kommunen fundamentalt
beroende av att KPA behandlar information korrekt och raknar ratt, for uppgifterna gar
knappast att kontrollera pa egen hand.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnas féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

- Lonemanualen ar nyligen framtagen och bér kompletteras med vissa delmoment
sasom hantering av nyanstallning och pensionskostnader.

- Lonerevisionslistor for anstallda som ej tillhér ndgot fackfoérbund bor attesteras for
att det ska finnas dokumentation av kontrollen.

- Kommunstyrelsen bor se éver méjligheten att ta ut en logglista for att ga igenom
foréndring av I6nedata som sedan attesteras av dverordnad efter genomgang. Da
det kan férekomma forandringar I6pande under aret ar var rekommendation att
denna kontroll genomférs manatligen for att fanga upp eventuella felaktiga
foréndringar.

- Det finns en forebyggande kontroll dar systemadministratdérerna och
I6neadministratGrerna tar ut en signallista fran systemet med fel och varningar som
behéver atgardas innan definitiv I6nek6érning kan genomforas. For att visa att
kontrollen faktiskt genomférs rekommenderas att listan signeras av den som utfort
kontrollen och att den sedan attesteras av I6nechefen.

Revisorerna behandlade bifogad rapport vid sammantradet 2018-12-12 och beslutade att
oversanda rapporten till kommunstyrelsen for yttrande.

Av kommunstyrelsens yttrande framgar vilka atgarder kommunstyrelsen avser att vidta med
anledning av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Granskning av halso- och sjukvardsavtalet

Pa uppdrag av revisorerna i Ho6rs kommun har Capire Consulting genomfort en granskning
av kommunens roll i implementeringen av héalso- och sjukvardsavtalet som traffades mellan
Region Skane och de skanska kommunerna 2016. Motsvarande granskning har genomforts
parallellt i elva andra kommuner och i Region Skane. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om HG66rs kommun bedriver ett effektivt och &@ndamalsenligt arbete med
implementeringen av halso- och sjukvardsavtalet som skapar forutsattningar for att uppna
de mal och syften som anges i avtalets avsiktsforklaring.

Beddmningen utifran genomférd granskning &r att socialnéamnden har god kontroll 6ver den
verksamhet som bedrivs for att na uppsatta mal i avseende halso- och sjukvardsavtalet. Det
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arbete som bedrivs i kommunen &r aktivt och &ndamalsenligt. Arbetet skulle kunna starkas
ytterligare med stéd av en samlad plan tillsammans med regionen for det fortsatta
implementeringsarbetet.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnas férbattringsférslag i enlighet med
foljande:

- Kommunen bér sammanstalla sina insatser i anslutning till halso- och sjukvards-
avtalet och till samverkan vid utskrivning fran slutenvarden i en implementerings-
plan som utgar fran befolkningens behov och beskriver kommunens insatser for att
implementera avtalet.

- Kommunen bo6r sakerstalla relevanta data fran kommunens verksamhet infor
uppféljning av effekter for patienterna samt de ekonomiska konsekvenserna av
avtalet och de nya utskrivningsreglerna.

- Kommunen bdr inom ramen fér samverkansorganisationen verka foér att stéd- och
utbildningsinsatser genomfdérs av regionen till anstallda i halso- och sjukvardens och
omsorgens forsta linje.

- Kommunen bor inom ramen fér samverkansorganisationen tillhandahalla lattill-
ganglig information till medborgarna dar syftet och den praktiska tillampningen med
avtalet presenteras.

Revisorerna behandlade bifogad rapport vid sammantradet 2018-11-14 och beslutade att
oversanda rapporten till socialnéamnden for yttrande.

Socialnamnden har per den 15 mars 2019 inte inkommit med yttranden. Av besked fran
sektorn framgar att yttrandet kommer att hanteras vid nasta sammantrade. Revisorerna ar
kritiska till att yttrandena inte inkommit inom begard svarstid.

Granskning av VA/GIS

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i HO6r och Hérby kommun har PwC genomfort
en granskning av den gemensamma namnden fér VA/GIS-verksamheten. Syftet med
granskningen har varit att bedéma om H66r och Horbys gemensamma namnd inom VA/GIS
bedriver en andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet samt om den
interna kontrollen avseende verksamhet och ekonomi ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar bedémningen att VA/GIS-namnden delvis bedriver en
andamalsenlig verksamhet, en ekonomiskt tillfredstallande verksamhet och att den interna
kontrollen avseende verksamhet och ekonomi inte &r tillracklig. Beddmningen i
granskningen grundar sig pa ett antal iakttagelser i samband med genomgang av
kontrollmalen vilka redovisas nedan.

- Det finns en formellt uppdelad organisation fér verksamheten utifran samverkans-
avtal och reglemente. Dock kan nuvarande ansvarsférdelning med en samhalls-
byggnadschef som svarar for flera namnder, en verksamhetschef med budget- och
personalansvar samt en samordnare med enbart ett samordningsansvar direkt
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under samhallsbyggnadschefen medfdra otydligheter gallande ansvarsférdelningen
inom organisationen.

Horby kommuns roll och tjanstepersonerna i Hoérby kommuns roll i den
gemensamma namnden beddms som otydlig. Med anledning av detta beddmer vi att
det ar viktigt att fortydliga och formalisera Horby kommuns roll ytterligare i den
gemensamma namnden. Inte minst med anledning av férslaget till gemensam
namnd fér VA och raddningstjanst.

I nulaget sker det inga dokumenterade kontroller av att fordelningen av kostnader
sker i enlighet med géllande riktlinjer vilket vi ser som en brist. Idag hanteras VA-
redovisningen av en ekonom i H66rs kommun vilket vi upplever som sarbart.

Namnden bedéms inte ha ett fungerande internkontrollarbete. Den interna
kontrollplanen bygger inte pa en riskanalys och kontrollmomenten ar inte anpassade
till némndens verksamhet. Verksamhetsansvariga ar inte involverade i framtagandet
av den interna kontrollplanen vilket bedéms vara en brist.

I granskningen lamnas féljande rekommendationer utifran gjorda iakttagelser:

fortydliga och formalisera Horby kommuns roll i namnden ytterligare. Detta &r enligt
var mening speciellt viktigt da det foreligger ett forslag om gemensam namnd for VA
och raddningstjanst.

uppratta riktlinjer fér intern kontroll utifran vardkommunens reglemente for intern
kontroll.

utveckla arbetet med den interna kontrollen genom att uppratta en riskanalys utifran
de risker som foreligger i verksamheten. Tjanstepersoner med kdannedom om
verksamheten bor involveras i arbetet med riskanalysen.

infora ett moment i den interna kontrollplanen for att sakerstalla att fordelningen av
kostnaderna sker enligt gallande riktlinjer.

g6ra hanteringen av VA-redovisningen mindre sarbar genom att dokumentera
rutiner fér redovisning och rapportering.

Revisorerna behandlade bifogad rapport vid sammantradet 2018-11-14 och beslutade att
oversanda rapporten till VA/GIS-namnden for yttrande.

Av VA/GIS-namndens yttrande framgar vilka atgarder namnden avser att vidta med
anledning av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Fordjupade granskningar bolag

Lekmannarevisorn i IT-kommuner i Skane AB har for ar 2018 genomfért foljande férdjupade
granskning.

Granskning av styrning och ledning i IT-kommuner i Skane AB
Pa uppdrag av lekmannarevisorn i IT-kommuner i Skane AB har EY genomfért en granskning
av styrning och kontroll i bolaget. Syftet med granskningen har varit att bedéma om



HOors
kommun

Kommunrevisorerna
Till kommunfullmaktige i H66rs kommun

styrelsens styrning och kontroll av verksamheten sker i enlighet med bolagsordning,
agardirektiv samt andra styrande dokument som dgarna och bolaget har beslutat om.

Bedomningen utifran genomférd granskning ar att styrelsens styrning och kontroll av
bolagets verksamhet bor starkas i flera avseenden.

Granskningen visar att det saknas en tydlig struktur for styrning och uppféljning. Vidare har
styrelsen inte faststallt nagra mal for bolagets verksamhet vilket i forlangningen innebar att
det inte sker nagon systematisk uppféljning av vasentliga delar av bolagets verksamhet. Som
framgar av granskningen férklaras detta till viss del av att agarna inte pa ett tydligt satt har
formulerat sina langsiktiga behov inom IT-verksamheten. Det har dven nyligen beslutats om
en instruktion fér hur behoven fran dgarna ska formedlas till bolaget. Dock bor styrelsens
ansvar for bolagets verksamhet understrykas, som darav bér sakerstalla en andamalsenlig
styrning och uppfdljning.

Utifran de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnas féljande rekommendationer till
bolagsstyrelsen:

att uppratta mal for bolagets verksamhet

- anta Horby kommuns reglemente for internkontroll eller utforma ett eget styrande
dokument avseende intern kontroll

- genomfora en risk- och véasentlighetsanalys som ligger till grund fér bolagets
internkontrollplan

- sakerstalla att de far en tillracklig verksamhetsuppféljning
Lekmannarevisorn behandlade bifogad rapport 2018-12-12 och beslutade att éversanda

rapporten till styrelsen i IT-kommuner i Skane AB for yttrande.

Av bolagsstyrelsens yttrande framgar vilka atgarder styrelsen avser att vidta med anledning
av de synpunkter och rekommendationer som redovisas i rapporten.

Stiftelser

HG6rs revisorer har dnnu inte haft mojlighet att granska kommunens stiftelser da kommunen
per den 15 mars 2019 inte har inkommit med stiftelsernas arsredovisningar.
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