Information om krav pa egenkontroll enligt

miljobalken

En val fungerande egenkontroll ger
bra férutsattningar for att fel pa
utrustning och felaktig hantering
upptacks innan allvarlig skada
intraffar. Egenkontrollen ar ocksa ett
verktyg for att se till att foretaget
lever upp till miljobalkens
grundlaggande krav pa
resurshushallning och hansyn till
halsa och miljo.

Vem omfattas av krav pa
egenkontroll?

Den som bedriver en verksamhet ska enligt
miljdbalken planera och kontrollera sin
verksamhet for att motverka eller férebygga
olagenheter for manniskors halsa eller miljén. I
ansvaret ingar en skyldighet att skaffa sig den
kunskap som behdvs med hansyn till
verksamhetens art och omfattning for att
skydda omgivningen.

Detta ar ett generellt krav, som galler alla
verksamheter. Men for tillstands- eller anmal-
ningspliktiga verksamheter (betecknas som A-,
B- eller C-verksamhet'), galler mer
preciserade krav pa egenkontrollen. De kraven
finns i forordning om verksamhetsutdvarens
egenkontroll.

"} miljoprévningsforordning
(SFS52013:251)
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Omfattning och anpassning

Egenkontrollen ska anpassas till verksamhet-
en. En komplex verksamhet med en stor risk
for manniskors halsa eller miljéon boér ha en mer
omfattande egenkontroll &n om den ar enkel
eller innebar en liten risk for miljon.

Detta ar tankt som en kortfattad information
till olika verksamhetsutévare om vilket ansvar
de har nar det géller egenkontroll av sin
verksamhet.

F6r mer information rekommenderas féljande
material:

e Forordningen om verksamhetsutdvaren
egenkontroll (SFS 1998:901)

e Naturvardsverkets handbok (2001:3)
"Egenkontroll en fortldpande process”
Férordningen om miljésanktionsavgifter
(SFS 2012:259)

Detta material finns i fulltext pa Naturvards-

verkets hemsida www.naturvardsverket.se

under "Lag & ratt”. Dar finns ocksa méjlighet

att bestalla handboken och annat material i

tryckt form.

Checklista for egenkontroll

Foljande fragor kan vara en hjalp for inférande
av en heltédckande egenkontroll.

e Ar var sammanstéllning éver
bestdmmelser och myndighetsbeslut
komplett?

e Ar det organisatoriska ansvaret fér egen-
kontrollen férdelat inom verksamheten?
Vem ar ansvarig for att nédvandiga
atgarder vidtas? Vem ansvarar for
uppdatering av rutiner, instruktioner och
dokumentation?

- -

-
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http://www.naturvardsverket.se/

e Hur beddomer vi kompetensbehovet?
Racker kunskaperna inom verksamheten
till for att utféra behovligt miljdarbete
och folja bestdammelserna?

e Finns rutiner fér regelbunden kontroll av
utslapp till luft, mark och vatten samt
kontroll av lukt, buller eller annat som
kan paverka manniska eller miljo?

e Har vi tillréckliga drift- och
skétselinstruktioner for utrustning inom
produktion och eventuella
reningsanldaggningar (till exempel
oljeavskiljare)? Kontrollerar vi att de
halls i gott skick?

e Paverkar eller riskerar verksamheten att
paverka manniskor och miljé till exempel
genom buller fran flaktar och fordon eller
genom illaluktande utslapp?

e Kan rutinerna for kemikaliehantering
(oljor, bensin, farg, I6sningsmedel, lim
etcetera) forbattras? Behovs battre
markning, finns varuinformationsblad
(sakerhetsdatablad) tillgangligt, finns
kemikalieférteckning, hur hanteras och
forvaras kemikalier?

e Kan forbrukningen av ravaror,
kemikalier, energi eller mangd avfall
minskas eller andras? Kan till exempel
kemikalier bytas ut mot sadana som &r
mindre farliga?

e Behover ink6psrutinerna dndras sa att
miljopaverkan fran ravaror, energi med
mera blir mindre?

e Kan miljopaverkan fran transporter i och
till/fran verksamheten bli mindre?

e Kan rutinerna for avfallshanteringen
forbattras? Kan avfallsméngden minskas,
alternativt kan mer ateranvandas eller
atervinnas?

e Kan rutinerna for hantering av farligt
avfall forbattras? Vilket farligt avfall finns
i verksamheten? Behdvs battre
markning? Fdérvaras det sakert?
Upprattas transportdokument vid
transport av farligt avfall?

e Vilka rutiner finns om det kommer in syn-
punkter eller klagomal?

e Genomférs regelbundna
riskbedémningar for verksamheten?
Vilka rutiner finns vid eventuell
driftstérning eller olyckshandelser, till
exempel for omgaende underrattelse till
tillsynsmyndigheten vid driftstorning/
olyckshandelse som kan skada
halsa/milj6? Vem kontaktas, vilka
atgarder ska vidtas, behdvs sanerings-
material?

o Dokumenteras egenkontrollen i tillrdcklig
utstrackning? Kan vi bevisa att vi utfor
en bra egenkontroll?

Miljosanktionsavgift

Miljosanktionsavgift (MSA) ar en administrativ
avgift som efter beslut av tillsynsmyndigheten
ska betalas av en verksamhetsutdvare om
denne t.ex. asidosatter att soka tillstand for
eller géra anmalan av sin verksamhet.

Tillsynsmyndigheten, d.v.s. i ert fall
kommunens miljé- och byggnadsnamnd, ar
skyldig att besluta om miljésanktionsavgift om
kraven i egenkontrollférordningen inte foljs.
For verksamheter som inte ar tillstandspliktiga
finns inga bestammelser om
miljésanktionsavgift vid bristfallig
egenkontroll. For alla verksamheter galler att
tillsynsmyndigheten kan forelagga foretaget
att vidta atgarder, om egenkontrollen ar otill-
racklig.

Egenkontroll enligt andra lagar
an miljobalken

Enligt arbetsmiljélagstiftningen galler krav pa
systematiskt arbetsmiljéarbete (det kallades
tidigare internkontroll). Det systematiska
arbetsmiljdarbetet granskas av
Arbetsmiljoverket och inte av kommunens
miljo- och byggnadsndmnd eller lansstyrelsen.
Vi vill &nda passa pa att néamna detta. I vissa
delar rér de bada kontrollsystemen samma
saker, och det ar i bada fallen verksamhets-
utdvarens skyldighet att se till att de fungerar.
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Inget hindrar att man arbetar ihop
egenkontroll och systematiskt arbetsmilj6-
arbete till ett kontrollsystem, med en gemen-
sam dokumentation. Det sparar resurser och
tid.

Miljoledning

Inférande av miljoledningssystem ar, till
skillnad mot kraven pa egenkontroll, frivilligt.
Men foretag som infort miljéledningssystem
som t ex ISO 14001 eller EMAS bér darigenom
i allt vasentligt redan ha levt upp till kraven pa
egenkontroll.

Punkter i egenkontrollen:

e organisatoriskt ansvar,

e rutiner for kontroll,

e riskbedémning

e anmalan om driftstérning samt

e forteckning dver kemiska produkter.

Organisatoriskt ansvar
(4 § i Forordningen om verksamhets-
utovares egenkontroll)

Ansvaret ska vara dokumenterat och faststallt.
Arbetsuppgifterna ska vara férdelade sa langt
ut i organisationen som det ar [ampligt for att
fa ett val fungerande férebyggande eller
kontrollerande arbete nar det galler milj6-
kraven. Ansvaret ska ligga pa en viss funktion
eller en namngiven person pa en viss be-
fattning. Det récker inte med att ansvaret
ligger pa en viss enhet eller del av verk-
samheten.

Den person som har ansvaret ska ha getts
forutsattningar i form av kunskaper, befogen-
heter och resurser. Ansvaret ska vara faststallt
av den hégst ansvarige for verksamheten, eller
den med motsvarande ansvar. Detta innebar
VD, styrelse eller platschef.

Rutiner for kontroll
(5 § i Forordningen om verksamhets-
utévares egenkontroll)

Det ska finnas rutiner for kontroll av utrustning
och dessa rutiner ska vara dokumenterade.
Rutinerna ska ses dver och uppdateras regel-
bundet, minst 1 gang per ar. Alternativt ska ett
system for regelbunden uppdatering finnas.

Rutiner ska finnas for:

e skotsel och underhall,

e kalibrering och avlasning av instrument,

e att med regelbundna intervall undersdka
eller se 6ver utrustning, fysiska skydds-
atgarder m.m. och de rutiner for drift,
skétsel, underhall och kalibrering som
kringgardar utrustningen/atgarderna.

e att atgarda identifierade avvikelser eller
brister (avvikelserutiner).

Dokumentationen av undersdkningarna av i
vilket skick utrustning m.m. befinner sig i och
av vilka risker som finns i verksamheten ska
avspegla det som faktiskt utfors och ska
belysa

e hur ofta olika undersdékningar ska ske

e vad undersokningarna omfattar (rutiner,
anlaggningar, installationer,
utrustningar, kontrollutrustningar etc.)

e omochi sa fall vilka provtagningar,
analyser och matningar som ingar samt
vilket syfte dessa har,

e vilka andra moment som ingar.

Riskbeddémning
(6 §i Forordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll)

Verksamhetsutdvaren ska dessutom ha en
I6pande kontroll av riskerna genom att
analysera dem, vardera dem och sedan
dokumentera undersdkningen och resultaten.
Denna riskbedémning behdver dokumenteras
och uppdateras atminstone en gang per ar,
eventuellt oftare om behov finns av det. Nar en
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driftstérning intraffat bér alltid risk-
beddmningen ses éver for att undersoéka vad
som behdver férandras.

Exempel pa detta kan vara att ta reda pa om
anvandningen av en viss kemisk produkt ger
olagenheter som inte forutsags nar den
borjade anvandas, om den normala driften
eller skotseln av en verksamhet paverkar
manniskors halsa och miljon pa ett satt som
inte var avsett, om det kan uppsta nya
olagenheter av utslapp eller om buller fran
verksamheten forandrats, om olédgenheter fran
transporterna till eller fran verksamheten med
tiden Okat eller om olagenheter kan uppsta
som f6ljd av de normala rutinerna for drift eller
skotsel. Ett annat exempel ar né@r bebyggelsen
runt omkring eller planfoérhallanden férandras.

Driftstorning
(6 §i Férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll)

Anmalningspliktig driftstorning kan vara t.ex.:

e Overskridande av gransvarde

e Overskridande av riktvarde, som inte ar
tillfalligt, p g a storre storningar i
processen.

e okontrollerat utslapp till recipient (luft,
mark eller vatten), dag- eller spillvatten
(t ex reningsutrustningen ur funktion,
oljeutslapp, olyckshé@ndelse, tankhaveri
eller liknande).

e brand, rokutslapp, for omgivningen
synliga, onormala utslapp.

e onormalt buller.

e kontrollerat, planerat dverutslapp (t ex
utslapp av avloppsvatten vid
underhallsarbete).

Rapportering ska goras redan vid misstanke
om att storningen kan medféra en risk for

halsa eller miljé. Rapportering av en stdrning
ska ske omgaende och sedan kompletteras
med en skriftlig redogérelse i efterhand.

Forteckning 6ver kemiska

produkter
(7 § i Férordningen om verksamhets-
utovares egenkontroll)

"Verksamhetsutdvaren skall forteckna de
kemiska produkter samt biotekniska organism-
er som hanteras inom verksamheten och som
kan innebara risker fran miljé- och halso-
skyddssynpunkt. Forteckningen skall uppta
foljande uppgifter om produkterna eller
organismerna:

e Produkten eller organismens namn,

e Omfattning och anvandning av
produkten eller organismen,

e Information om produktens eller
organismens halso- och miljoskadlighet,
samt

e Produktens eller organismens
klassificering med avseende pa halso-
och miljéfarlighet”

Vad innebar detta?

Alla kemiska produkter med mdjlig risk skall
vara med pa forteckningen om de anvénds i
produktionen (inte kontorsmaterial, diskmedel
i lunchrummet etc). Aven entreprendrers kemi-
kalier ska vara med.

Uppdaterade sakerhetsdatablad skall finnas
for alla produkter i férteckningen.

Kemikalieforteckningen skall vara uppdaterad
under det senaste aret, och innehalla namn pa
produkten, anvdnda mangder och anvand-
ningsomrade. Det skall dokumenteras vem som
skall fora registret (§ 4) samt vilka risker som
identifierats och hur de varderats (§ 5).
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