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Planprogram for Hallbo 17, 27 m fl i HGor

Bakgrund

HO6rs kommun genomférde samrad om planprogram fér Hallbo 17, Hallbo 27 m fl i H66r
under maj 2020. I omradet galler inte strandskydd. Lansstyrelsen framforde i yttrande att
strandskyddet aterintrader langs Kolljungabéacken vid planlaggning. H66rs kommun delar
inte den bilden.

I det aktuella omradet géller idag inget strandskydd. Daremot rinner Kolljungabacken i
plangransen. Omradet vid Kolljungabéacken ar ett strandnara tatortsomrade som var
stadsplanerat vid det generella strandskyddets inférande och som darfor aldrig har varit
strandskyddat.

Strandskyddsreglerna ar strikta till sin natur, och det finns en omfattande praxis som
satter stranga granserna for nar det ar mojligt att bevilja dispens eller upphava
strandskydd genom en detaljplan. Det ar darfoér av storsta vikt att det inte finns nagot
godtycke i fraga om VAR strandskyddet galler. Reglerna ska ju tillampas i strandskyddade
omraden - inte utanfor.

I detta PM utvecklar Ho6rs kommun sin bedémning att strandskydd inte aterintrader vid
planldggning langs Kolljungabacken och att det darfor inte finns nagot strandskydd att ta
hansyn till i nya detaljplaner.

Strandnéara tatortsomraden som var stadsplanerade 1975

Stadsplanerade omraden undantogs 1975 fran det generella strandskyddet

Det generella strandskyddet inférdes 1 juli 1975 och gallde vid havet, vid insjdar och
vattendrag och det omfattade land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand. Fér strandomraden som var stadsplanerade vid detta datum
gallde att det kravdes ett aktivt beslut fran l[ansstyrelsen for att de skulle omfattas av det
generella strandskyddet. Utan ett sddant beslut har dessa stadsplanerade omraden aldrig
omfattats av det generella strandskyddet. Strandskyddet ar alltsa inte upphavt for dessa
omraden utan det har aldrig funnits.

Lansstyrelsen hade i samband med inférandet av det generella strandskyddet mdjlighet att
fore den 1 juli 1975 besluta om undantag och utvidgningar fran de nya reglerna om
generellt strandskydd. Lansstyrelsen i Malmdhus lan beslutade da om utvidgningar till

300 m vid vissa havs- och insjokuster. For vissa mindre vattendrag och sjoar beslutade
lansstyrelsen att det generella strandskyddet inte skulle galla. Daremot beslutade
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lansstyrelsen inte om att stadsplanerade omraden skulle omfattas av det generella
strandskyddet, i alla fall inte i H66rs kommun.

Lansstyrelsens uppdaterade avgréansningsbeslut

1996 beslutade lansstyrelsen i Malmdhus lan om en ny avgransning for strandskyddet.
Beslutet fattades med stdd av 15 § andra stycket i ddvarande naturvardslagen (NVL) som
gav lansstyrelsen mojlighet att forordna att "strandomrade som uppenbart saknar
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften inte skall omfattas av strandskydd”.
Inneborden av det beslutet &r (i likhet med beslutet 1975) att endast de omraden som
pekades ut skulle omfattas av strandskyddsreglerna.

Strandskyddet aterintrader vid ny detaljplan

Strandskyddet aterintrader om en kommun vill ta fram en ny detaljplan f6r ett strandnara
omrade som inte ar strandskyddat men som har en gallande detaljplan. Det innebér att
miljébalkens regler om sarskilda skal mm ska tillampas i den nya detaljplanen. Det ar langt
ifran sakert att det finns sarskilda skal fér att upphéava strandskyddet utifran nu gallande
strandskyddsregler, daven om det tidigare varit méjligt att upphava strandskyddet for
samma omrade. Mdjligheten att bebygga ett strandnara omrade ar alltsa stérre om det kan
ske enligt en gammal detaljplan, @n om det behdvs en ny detaljplan.

Samma sak géller om en befintlig detaljplan upphavs utan att ersattas av en ny detaljplan.
Da blir omradet inom 100 m fran stranden strandskyddat.

Reglerna om aterintradande av strandskydd finns i MB 7 kap 18 g § samt i lagen om
inforande av miljébalken 10 och 10a §§.

Aterintrader strandskydd i omraden som undantagits genom lansstyrelsens beslut?
Det har lange varit otydligt om strandskydd ska aterintrada vid ny detaljplan i de omraden
som lansstyrelsen har undantagit genom sina kommunvisa avgransningsbeslut.

Lagen om inférande av miljébalken, 10 §, anger:

"Strandomraden som vid utgangen av juni 1975 ingick i faststalld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan skall inte omfattas av strandskydd enligt miljobalken, om det inte
bestdms nagot annat”

Nasta paragraf i lagen om inférande av miljobalken, 10 a §, anger dock att:

"Strandskydd intrader nar en faststalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphavs
eller erséatts av en ny detaljplan enligt plan- och bygglagen. Detta galler &ven nar en
detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststalld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan. Lag (2011:337). "

Naturvardsverket och Boverket har havdat att:

"Syftet med 10 a § ar att fragan om strandskyddets vara eller inte vara ska aktualiseras pa
nytt i fraga om omraden som till f6ljd av planlaggning varit undantagna fran det generella
strandskyddet, sa att kommunen tillampar de regler som galler enligt nuvarande
lagstiftning. I moderna detaljplaner kan strandskyddet upphévas helt eller delvis endast
om det finns sarskilda skal och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som
avses med planen vager tyngre an strandskyddsintresset.”
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Lansstyrelsen har i sin radgivning f6ljt samma linje.

I december 2018 kom dock en dom fran mark- och miljddomstolen som pekar i en annan
riktning (P9594-17). Av domstolens utredning i malet framgar att:

"Bestammelsen i 10 a § MP tillkom for att astadkomma en prévning av om upphdvandet av
strandskyddet ska kvarsta nar en befintlig plan ersatts av en ny. Skalen fér bestdammelsens
inforande var att fa till stand en prévning av om ett upphévande ar férenligt med
strandskyddets syften i forhallande till en ny plans andamal eftersom dandamalet med en ny
plan kan vara ett helt annat an den befintliga planen (se prop. 2008/09:119 s. 78).
Bestammelsen &r saledes begransad till att préva strandskyddets syfte i forhallande till
dndamalet med en ny detaljplan.

Ett beslut om upphadvande av strandskydd enligt 15 § NVL har ett vidare
tillampningsomrade. Ett upphavande enligt denna bestdmmelse kan ske i ett omrade som
saknar betydelse fér strandskyddets syften oavsett andamal med omradet. Skulle
andamalet med omradet @ndras féranleder det saledes ingen fornyad prévning i
forhallande till strandskyddets syften. Bestémmelsen i 10 a § MP har darmed ingen
betydelse i ett planlagt omrade dar strandskyddet har upphévts genom ett sadant beslut.
Nagot aterintrdde av strandskydd blir inte aktuellt i de fall en plan upphévs.”

Bedomning av strandskyddsfragan vid Kolljungabacken

HO6rs kommun bedémer med ledning av mark- och miljddomstolens utredning ovan att
inget strandskydd aterintrader langs Kolljungabacken eftersom den aldrig har varit
strandskyddad. Det generella strandskyddet har aldrig varit avsett att galla dar, och
forandrad markanvandning behover darfér inte provas mot strandskyddsreglerna.

Karin Kallioniemi
Sambhallsplanerare/Kommunarkitekt
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