Hoors PROTOKOLLSUTDRAG

g..% kommun Sammantradesdatum Sida
» 2018-08-14 1 (1)
KOMMUNSTYRELSEN

Dnr KSF 2018/252

8§ 157 Planuppdrag for detaljplan for ny
forskola/adldreboende/lagenheter vid
Bjorkgatan/Hasthagen, del av fastigheten
HO6r 53:1

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Planuppdrag lamnas for uppréattande av detaljplan fér ny
forskola/aldreboende/lagenheter vid Bjorkgatan/Hasthagen vid Bjorkgatan/Hasthagen, del
av fastigheten HOo6r 53:1.

2. Genomférande av planforslaget kan inte antas medfora betydande miljopaverkan.
3. Planarbetet ska ske med utokat forfarande.

4. Planarbetet bekostas genom exploateringskontot.

Arendebeskrivning

Pa kommunens mark vaster om Bjoérkgatan i anslutning till Hasthagens gronomrade finns
en parkerings- och gronyta som skulle vara lamplig for byggande av en ny foérskola.
Omradet korsas idag av cykelbanan fran H66rs centrum och vidare ut mot Satofta hed.
Cykelbanan foljer ett gronstrak som binder samman Satofta hed med den planskilda
cykelkorsningen vid vag 23. Det aktuella omradet bestar av en parkeringsyta i 6ster och
en storre traddunge med flerskiktad vegetation med stora ekar i tradskiktet. | 6vrigt bestar
omradet mest av 6ppna grasytor och angransar till det stérre gronomradet Hasthagen.

Beslutsmotivering

Lokaliseringen ar i stort sett férenlig med dversiktsplanen. Vid en analys av lampliga
platser har den aktuella platsen bedémts vara en mdijlig plats for att skapa en tillrackligt
stor tomt for ny forskola, i forhallande till Barn- och utbildningsnamndens riktlinjer och
behov.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse 180531.pdf
2. Lokaliseringsstudie ny férskola.pdf
3. Kommunstyrelsens Arbetsutskott 2018-06-19 (2018-06-19 KSAU §181).doc

Justerande Utdragsbestyrkande
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Strategiska enheten

Kommunstyrelsen

Planuppdrag for detaljplan for ny forskola vid

Bjorkgatan/Hasthagen, del av fastigheten Hodr 53:1
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Planuppdrag lamnas for upprattande av detaljplan for ny férskola vid Bjérkgatan/Héasthagen,
del av fastigheten H66r 53:1.

Genomférande av planfoérslaget kan inte antas medféra betydande miljopaverkan.
Att planarbetet ska ske med utékat férfarande.

Att planarbetet bekostas genom exploateringskontot.

Arendebeskrivning

Ho6rs kommun vaxer och med stor inflyttning och ett positivt fodelsenetto. Generationsvaxling
pagar i flera bostadsomraden H66r och fler barnfamiljer flyttar hit for att bo nara natur, service
och pendlingsmadjligheter. Behovet av flera nya forskoleplatser ar akut och behovet i H6rs
tatort forvantas vdaxa med ca 20-40 platser (1-2 avdelningar) per ar de kommande aren.

Ostra HB6r och teknikeromradet &r en av de stadsdelar i H66r som har hég andel barnfamiljer
och stort behov av nya forskolor. P& kommunens mark vaster om Bjérkgatan i anslutning till
Hasthagens gronomrade finns en parkerings- och gronyta som skulle vara lamplig for byg-
gande av en ny férskola. Omradet korsas idag av cykelbanan fran H66rs centrum och vidare

ut mot Satofta hed. Cykelbanan foljer ett gronstrak som binder samman Satofta hed med den
planskilda cykelkorsningen vid vag 23. Det aktuella omradet bestar av en parkeringsyta i dster
och en stérre traddunge med flerskiktad vegetation med stora ekar i tradskiktet. I dvrigt be-
star omradet mest av dppna grasytor och angransar till det stdrre grénomradet Hasthagen.

0: 347,40 m
Y: 7205,83 m?
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Forslag till beslutsmotivering
Géllande detaljplan

I géllande detaljplan (fran 1968) &r parkeringen utpekad som Allman plats gata medan grén-
omradet ar Allman plats park.
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Figur 2. Gdllande detaljplan frégn 1968
Oversiktsplan

Den Gstra delen av det utpekade omradet (som idag &r parkeringsyta) ar stadsbygd i 6ver-
siktsplanen. Den véastra delen av omradet ar utpekat som grénomrade men gréansen som

pekas ut i dversiktsplanen &r inte detaljstuderad. I stort sett ar byggandet av en férskola med
tillhorande forskolegard férenlig med Gversiktsplanen. Hasthagen &r ett stort gronomrade och
den del som skulle tas i ansprak for den nya forskolegarden ar en liten del i 6stra utkanten av
groningens sammanlagda yta. Flera av de kvaliteter som grénomradet tillfér idag, t.ex. skugga,
vindsydd och visuella kvaliteter, kan komma omradet tillgodo aven om befintlig vegetation
hamnar inom férskoleomrade (pa kvatersmark). Oversiktsplanen féreskriver att nya férskolor
byggas med sex till atta avdelningar vilket kraver tillracklig yta.

Markanvéndnig
| stadsbygd
. Gronomrade
Figur 3. Utdrag fran éversiktsplanens markanvéndningskarta
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Kommunala program

Gronomradet ar inventerat och klassat i kommunens grénstrukturprogram fran 2007. Den
stora Oppna sammanhéangande gronytan Hasthagen har fatt klass Klass 2 enligt program-
met och ekdungen som ligger i anslutning till parkeringen har fatt klass 3. I dungen finns ett
flertal stérre ekar som i storta mojliga utstréackning bor beaktas och beavaras i samband med
planarbetet.

klass 2

klass 1

4 y - p
Figur 4. Utdrag som visar klassningen av grénomrdden enligt kommunens grénstrukturprogram frén 2007

Ekosystemtjanster och naturvarden

Gronomradet har hoga natur- och rekreationsvarden som bor tas till vara i samband med
planeringen av omradet. Den flerskiktade dungen med stora ekar i tradskiktet har potential att
bidra med flera viktiga ekosystemtjanster till férskolans ute- och innemiljé. Den stora bladmas-
san bidrar med interception (férdréjning av dagvatten i bladverket) vilket hjalper till att jamna
ut hoga vattenfloden vid kraftiga regn. Traden ger skugga vid varma dagar samtidigt som de
kan ge ett visst skydd nar det ar kallt och blasigt ute. Tradskuggningen ar dven en kvalitet for
forskolans innemiljé da den innebar energibesparingar och ett batttre inomhusklimat i sam-
band med varmt vader. Den rekreativa miljon och de lekmdjligheter som traddungen kan bidra
med &r ocksa viktiga kvaliteter pa en forskolegard som tar lang tid att bygga upp och ar svara
att ersatta isamband med nybyggnation pa ytor utan uppvuxna trad.

N&r det galler naturvarden i omgivningen har dungen i sig betydande naturvarden och pa sikt
ar det viktigt att beakta atervaxten av ek. Framfor allt har dungen ett strategiskt lage da den
ar del av ett sammanhang med storre adellévsskogsomraden. Ett par hundra meter éster coh
soder om dungen finns Satofta hed och ett storre adellévskogsomrade med héga naturvar-
den. I Hasthagen som helhet finns ett antal traddungar med bl.a. ek som pa langre sikt kan
komma att fungera som del i spridningszoner fér manga arter.



m Hoors TJANSTESKRIVELSE
%g kommun Datum Diarienummer Sida

2018-05-31 KSF 2018/252
SAMHALLSBYGGNADSSEKTOR

Strategiska enheten

Analys av lamplig utformning

En yta pa ca 7000 kvm skulle vara tillrécklig for att [6sa en forskolebyggnad fér sex avdel-
ningar forutsatt att byggnaden uppférs i tva vaningar. Byggnaden skulle uppta en yta av ca
1000 kvm samtidigt som det skulle krdvas ca 1500 kvm fér angdringsytor/parkering mm. Sex
avdelningar innebar upp till 120 barn och kommunen har en riktlinje i samband med planering
for nya forskolor ska ha minst 40 kvm utemiljé/barn. 120 barn skulle innebara ca 4800 kvm
for utemiljo.

En [amplig utformning blir troligen att planera fér angoringsytor/parkering i éster ut mot
Bjorkgatan och utemiljé i den vastra delen i anslutning till befintligt gronomrade medan sjalva
byggnaden skulle hamna mitt emellan i den nordvastra delen av det som idag &r parkering.

Enligt boverkets allmanna rad om friytor for forskolor sa foreskrivs att "friytan bor vara sa
rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna varierande terrang-
och vegetationsférhallanden. Friytan bor kannetecknas av goda sol- och skuggférhallanden,
god luftkvalitet samt god ljudkvalitet”.

Genom att ta tillvara de befintliga kvaliteter som finns i omradet i form av varierad topografi
och uppvuxen vegetation finns goda forutsattningar att uppfylla Boverkets allméanna rad.
Manga kommuner, framfér allt i Skane, har borjat arbeta med en checklista for lekvardesfak-
torer dar man pekar pa vikten av att bevara topografi och vegetation fér barnens majlighet till
stimulerande lek och omvarldsférstaelse. Enligt checklistan bor en friyta vara tydligt zonerad
med en trygg miljé nara foreskolebygganden och en mer vild mlijé langre bort. integration av
lekutrustning i befintlig miljé ses som ett stort plus.

Bestammelser

Fastigheten berors inte av strandskydd eller andra bestammelser.
Risker och stérningar

Planomradet ligger inte i rikszonen fér nagra uppenbara stérningar.
Gator och trafik

Trafikflodena vid den sédra delen av Bjorkgatan ar idag laga (ca 500 fordonsrorelser/dygn)
men skulle 6ka patagligt i samband med byggande av ny férskola, bade avseende transport
av barn till och fran forskolan samt for transporter och mat och andra varor. Det blir viktigt att
skapa en saker l6sning for de fordldrar som ska [amna och hdmta barn och som valjer att ta
bilen. Exempelvis med en enkelriktad angéringsvag med tillfart fran ett hall och utfart at andra
hallet. Eventuellt kan korsningen vid Horbyvagen behd6va ses 6ver for att skapa en saker utfart
fran Bjorkgatan.

God mdjligheter att ta sig till omradet med cykel finns fran hela H66r. Planomradet ligger mitt
ett befintligt cykelstrak och har direkt anslutning vasterut till cykeltunneln nuder vag 23 och
straket vidare in mot centrum.

Geoteknik

Enligt SGUs jordartskarta bestar omradet av isélvssediment. Inga uppenbara geotekniska
begransningar finns fér att uppratta byggnader i omradet.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Med normal hansyn i fraga om dagvattenhantering beddms inte statusen pa varken grund- el-
ler ytvatten att paverkas negativt av byggnation i omradet.
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Hur kan bostadsutbyggnad bidra till kommunens vision och mal?

Kommunens 6vergripande vision 2025 fran 2016 sager att "H66rs kommun ar en motesplats
som tar vara pa och utvecklar individens kreativitet, dar idén om en hallbar utveckling drivits
langt och dar naturens mdjligheter tas tillvara for boende, fritid och féretagande.”

En genomtankt utbyggnad av omradet som utgar fran befintliga kvaliteter och naturvarden kan
bidra till att lyfta potentiella ekosystemtjanster pa den aktuella platsen. Ett konkret exempel

pa hur detta kan uppnas ar genom att bevara och inkorporera dungen med uppvuxna ekar i
forskoleomradet. Stora trad kan bidra till att klimatreglera saval utemiljén som den nya for-
skolebyggnaden genom att skanka skugga pa sommaren och ge skydd mot vind under vintern.
Fortatning av omradet med en ny forskola innebar att man integrerar fler funktioner i omradet
och bidrar till malet om att skapa en "God livsmiljé och boende f6r alla”.

Genom att fortata pa platser med goda cykelférbindelser stimulerar kommunen en hallbar
utveckling och till hallbart resande. Det kan dven motivera manniskor att valja "tillgéngliga
och enkla fardsatt” samtidigt som det bidrar till delmalet om god livsmiljoé och boende for alla
genom att skapa forutsattningar for fler att valja cykeln istallet for bilen och pa sa vis minska
trafikflédena utmed Bjérkgatan och Hérbyvagen. Planering i lagen med bra cykelanslutningar
kan dessutom bidra till 6kad jamstalldhet och tillgdnglighet eftersom den framjar gruppen
cyklister som till hog andel bestar av kvinnor och barn.

Planen bidrar till ett fortatning av bebyggelsen i ett omradet som idag har relativit 1agt exploa-
teringstal vilket ar en av strategierna for att géra H66r mer attraktivt.

Miljoaspekter (behovsbeddmning)

Enligt bestammelserna i 4 kap 34 § Plan- och bygglagen (PBL) samt 6 kap 11 § miljobalken
(MB) skall en miljobedémning gdras for en detaljplan om dess genomférande kan antas med-
fora betydande miljopaverkan.

Foreslagen exploatering bedoms fa begransad paveran pa miljén forutsatt att:

* Naturomradet i vastra delen tas till vara och integreras i férskolegarden pa ett bra satt
*  Cykelforbindelsen i vast-Ostlig riktning genom omradet uppratthalls.

* Angorningstrafiken fran Bjorkgatan kan l6sas pa ett sakert satt.

I 6vrigt berdr planomradet inte nagra allmanna intressen utpekade i versiktsplan eller andra
kunskapsunderlag. Mot den bakgrunden och med beaktande av MKB-férordningens bilaga

4 beddms genomférandet av planen inte medféra betydande miljépaverkan och det behovs
alltsa inte nagon miljébedémning.

Planfoérfarande

Eftersom planuppdraget i huvudsak foljer 6versiktsplanen, inte bedéms leda till betydande
miljopaverkan och inte &r av betydande intresse fér allmanheten ar det mgjligt att tillampa
standardférfarande. Med tanke pa att exploateringen leder till férhallandevis stora forandring-
ar i narmiljon for ett flertal boende beddms det dock mer l[ampligt att tillampa utdkat forfa-
rande. Skillnaden mellan de bada férfarandena &r heller inte sa stor att det skulle férsena eller
fordyra planarbetet namnvart.

Anton Klacka

Samhallsplanerare
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Kommunstyrelsen

Lokaliseringsanalys
Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 5 december 2016 att lamna planuppdrag fér att moéjliggéra ny
forskola pa fastigheten Tigern 24 med flera och att inleda férhandlingar med Stiftelsen Lunds
stiftsgard om att képa till mark for att fa en tillrackligt stor tomt. Samtidigt konstaterades att:

"En lokaliseringsanalys bor genomforas for att sammanstalla for- och nackdelar med alterna-
tiva placeringar av ny lokaler for forskola och skola, med malet att ge underlag for beslut om
vilken roll en férskola vid Akersberg kan spela. Analysen ska viaga samman stadsbyggnads-
perspektiv, pedagogiska perspektiv samt eknomiska perspektiv i bygg- och driftfas.”

Denna skrivelse sammanfattar de lokaliseringsalternativ som har varit aktuella och som be-
skrivs i 6versiktsplanen (forslag for antagande juni 2018). Alternativen (undantaget Maglehill)
har ocksa besotkts av foretradare for kommunstyrelsen och BUN den 23 april 2018:

1. Kv Tigern

2. Maglehill

3. Bjorkgatan/Héasthagen
4

Figur 1. Studerade alternativ
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1. Kv Tigern

Huvudargumentet for att etablera en forskola i kv Tigern ar att en stationsnara férskola ger
forutsattningar till en smidig vardag fér tagpendlande foraldrar, oavsett de bor pa H66r vaster
eller i nagon annan del av kommunen.

Lunds stift har efter diskussioner meddelat att de med hansyn till stor paverkan péa deras verk-
samhet, i synnerhet med sin nya spaanlaggning med utebassang och integritetsbehov i atanke
inte ar intresserad att diskutera en férsaljning av mark mer an till "krénet av ekbacken”. Det
innebar att de inte vill sdlja mer dn ca 2100 m? av fastigheten Tigern 29. Aven kommunens
fastighet Tigern 32 (pendlarparkeringen) ar mojlig att bebygga. Denna &r 2400 m? (figur 2).

Totalt finns alltsa mojlighet att skapa en forskoletomt pa 4500 m2. Det racker till en forskola
i tre avdelningar - inte mer. Eftersom Barn- och utbildningssektorns inriktning ar att bygga
forskolor for minst 6 avdelningar racker tomten inte till.

2. Maglenhill

14 augusti 2017 beslutade kommunstyrelsen om planuppdrag foér forskola mm pa Maglehill,
bara nagra hundra meter langre ut langs Maglasatevagen (KSF 2017/326). Fastigheten ligger
1000 m fran Hoors station och aven denna placering maste darfér betraktas som stations-
nara.

Skiss- och planarbete pagar nu for en férskola i 8 avdelningar med tillagningskok. Sarskilt
boende f6r aldre ar tankt att integreras i samma byggnad, ovanpa forskolan, for att na ett
effektivt markutnyttjande. I anslutning till férskolan finns aven mdjlighet att bygga skola och
idrottshall. Eftersom fastigheten idag ligger utanfor den befintliga tatorten finns det goda moj-
ligheter att skapa en tomt som &r stor nog att rymma alla dessa funktioner.

Byggstart ar planerat till 2020, med mdjlig inflytt januari 2022.

0: 290,42 m
Y: 4502,05 m?

Figur 2, A/tlrnativ 1, kv Tigern.
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3. Bjorkgatan/Hasthagen

Vid Bjorkgatan finns en ca 2000 m? stor kommunal parkering som ar sparsamt anvand. Intill
parkeringen finns Hasthagen som &r ett stérre parkomrade. Det skulle vara mojligt att skapa
en férskoletomt pa ca 7000 m? genom att ianspraksta dels parkeringen, dels en del av park-
marken. Tomten skulle da rymma en 6-avdelningsforskola i tva vaningar inklusive tillagnings-
kok.

Omradet ar planlagt som allméan platsmark - gata respektive park. Etableringen av en férskola
kraver darfor en ny detaljplan. Att fortata i ett befintligt bostadsomrade innebar dock risk for
konflikter med grannar och tidplanen bor darfor ta hojd for ett dverklagande. Det ar darfér
svart att sédga nar forskolan kan sta klar.

Placeringen i ett stort villaomrade med pagaende generationsvaxling bedéms vara val vald i
forhallande till kommunens behov. Fastigheten ar |att att ta sig till bade via bilvag och cykel-
vag.

4. Fogdardds forskola

Fogdarods férskola etablerades 2017 med fyra avdelningar och ett tillagningskok. Férskolan
ar uppford som hyrda moduler for att |6sa ett stort behov av nya avdelningar pa kort sikt. Hy-
reskontraktet I6per pa 5 ar.

0:352,75m
Y: 7007,10 m?
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Kommunen ager fastigheten och den bedéms vara stor nog fér att rymma en utékning med
ytterligare 2-4 forskoleavdelningar. Det kan ske genom att kommunen férhandlar om att kdpa
loss de befintliga modulerna och komplettera dem med fler avdelningar. Kéket har kapacitet
for 150 portioner. Den forskolegard som &r anlagd behdver ses 6ver och anpassas dels till
att férskolan blir permanent och dels till att den ska rymma fler barn. For att skapa en bra
utemiljo bedoms det vara mest lampligt om tillkommande avdelningar kan placeras ovanpa
befintliga.

Forskolan ligger bra till i direkt anslutning till ett stérre utbyggnadsomrade - Fogdardd. Arbete
pagar med ny detaljplan fér ca 100-150 bostader. Planen kan bli antagen i ar.

Fastigheten ligger utom detaljplanerat omrade. Férskolan som finns idag har fatt bygglov utan
att férst provas i detaljplan och inga grannar 6verklagade bygglovet. Det vanliga ar att en ny
forskola forst provas i detaljplan, men nar nu forskolan redan ar etablerad och har fatt bygglov
beddms det vara rimligt att aven prova en utdkning av verksamheten genom bygglov. Nar det
inte behdvs en ny detaljplan kan nya férskoleavdelningar finnas pa plats forhallandevis snabbt.

O: 438,80 m

Y:9533,12 m?

Figu-r 4. Alternativ 4, Fbgdarc'ids férskola.
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Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstaende ar samhallsbyggnadssektors slutsats att:

Sida

* Fogdardods forskola bér permanentas och kompletteras med fler avdelningar i nartid.

* Ikv Tigern har kommunen inte tillgang till tillrdckligt mycket mark for att astadkomma ne
forskoletomt som mdéter verksamhetens behov. Planuppdraget bor darfér avskrivas eller

ges en annan inriktning.

* Arbetet med Maglehill fortsatter med planerad inflytt 2022.

* Planarbete bor pabérjas snarast fér en ny forskola vid Bjérkgatan. Arbetet kan dock for-

vantas ta nagra ar och inflytt kan forvantas ligga efter Maglehill.

Karin Kallioniemi

Samhallsplanerare/Kommunarkitekt
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