Hoors PROTOKOLLSUTDRAG

g..% kommun Sammantradesdatum
» 2018-02-13
KOMMUNSTYRELSEN

Dnr KSF 2017/526

§ 26 Planuppdrag gang- och cykelvag,
Horbyvagens Ostra del

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Planuppdrag lamnas for upprattande av detaljplan fér gang- och cykelvag utmed
Horbyvagens ostra del mellan Angsgatan och Sévrodsvagen.

2. Genomférande av planforslaget kan inte antas medfora betydande miljopaverkan
3. Planarbetet ska ske med utdkat forfarande

4. Planarbetet bekostas genom investeringsbudgeten for projektet.

Arendebeskrivning
Samhallsbyggnadschef Rolf Carlsson foredrar &rendet.

Tekniska namndens investeringsbudget for &r 2018 med VEP 2019-2022 innehaller
anlaggande av gang- och cykelvag utmed Horbyvagens ostra del. Anlaggandet av gang -
och cykelvag planeras till 2020. Detaljplaneprocessen behéver av den anledningen
pabodrjas omgaende. Detaljplanen foreslas bli finansierad inom investeringsprojekt GC
Horbyvagen, dstra.

Beslutsunderlag

1. Horbyvégen, GC-véag, 180111.pdf (kommunarkitektens/planarkitektens tjansteskrivelse)
2. Kommunstyrelsens Arbetsutskott 2018-01-23 (2018-01-23 KSAU 817).doc
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Justerande Utdragsbestyrkande
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Strategiska enheten

Kommunstyrelsen

Begaran om upprattande av detaljplan, gang- och cykelvag Horbyvagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Planuppdrag lamnas for upprattande av detaljplan for gang- och cykelvdg utmed Hoérbyvagens
dstra del mellan Angsgatan och Sévrédsvégen

Genomfdrande av planférslaget kan inte antas medféra betydande miljopaverkan
Att planarbetet ska ske med utékat forfarande

Att planarbetet bekostas genom investeringsbudgeten for projektet.

Arendebeskrivning

Tekniska namndens investeringsbudget fér ar 2018 med VEP 2019-2022 innehaller
anlaggande av gang- och cykelvdg utmed Horbyvagens 6stra del. Anldggandet av gang- och
cykelvag planeras till 2020. Detaljplaneprocessen behdver av den anledningen

pabodrjas omgaende. Detaljplanen féreslas bli finansierad inom investeringsprojekt GC
Horbyvagen, dstra.

Horbyvagen ar kommunal vag med kommunal vaghallning.
Gang- och cykelvagen aterfinns i kommunens Cykelplan.

Tekniska namnden har ansdkt om statlig medfinansiering for gang- och cykelvagen.
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Den stracka som ar tankt att omfattas av detaljplanen illustreras som ett
rott streck i alla kartor i denna skrivelse.

Forslag till beslutsmotivering
Gaéllande detaljplaner

Den del av strackan som ligger langst vasterut
omfattas av detaljplan.

Den del av strackan som omfattas av detalj-
plan ar planlagd som gata och eventuellt aven
kvartersmark for bostader och/eller allman
platsmark fér Park/Plantering.

2 )

Férslag till and}ing och utvidgning av stadsplan fc')’f sédra
delen av Hé6rs képing, 1967

Férslag till styckningsplan betrdffande fastigheten H66r
syddstra delen av H66rs kdping, 1958 2:5, dels ett omrdde av fastigheten H66r 2,24, 1945

Oversiktsplan

Av 6versiktsplanen (Oversiktsplan 2002)
framgar att "Kommunen har som malsattning
att bygga ut cykelvagnatet... Nya cykelvagar
ar angelagna...mellan H66r och Horby”

Storre delen av omradet séder om strackan
ar utpekat i dversiktsplan 2002 som ut-
byggnadsomrade for cirka 50 nya bostader.
Omradet ar tankt att trafikmatas fran Horby-
vdgen och Ekgatan. Det utpekade omradet i
OP 2002 omfattar drygt elva hektar. Omradet

har lag prioritet. Utbyggnadsomradet Gyldenpris enligt 6versiktsplan 2002.
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Ny éversiktsplan (2018)

Utbyggnadsomradet Gyldenpris finns dven med i utstallningsforslaget fér den oversiktsplan
som vantas antas under 2018. Gyldenpris ar utpekat som ett mojligt utvecklingsomrade for
stadsbygd pa medellang sikt enligt forslaget till 6versiktsplan. Det innebar att det ar ett ut-
vecklingsomrade for nya bostader pa cirka 4-12 ars sikt.

Det utpekade omradet fér utbyggnad av nya bostéder &r betydligt mindre &n i OP 2002. 1
utstallningsférslaget redovisas behovet av hansyn till naturvirden mer ingérnde &n i OP 2002
genom att gronomraden och omraden med héga naturvarden i grénstrukturprogram och na-
turvardsprogram lyfts fram.
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Gyldenpris (7) dr utbyggnadsomrdde for ny stadsbygd pd
medelléng sikt enligt utstdliningsforslaget for éversiktsplanen
Grénomrddena Gyldenpris (6) och utmed H66rsdn (7) finns
utpekade som grénomrdden i samma férslag.

Karta 6ver grénomrddet vid H66rsén frdn Gyldenpris gréonomrade med omgivning.
utstdliningsférslaget
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Cykelplanen

Kommunen har en cykelplan som antogs 2013 och som ar en del av kommunens trafikplan
2012. Enligt cykelplanen &r strackan utpekad som cykeltrafik i blandtrafik men behov finns av
att skapa en cykelvag dar cykeltrafiken ar separerad fran biltrafiken.

Cykelplanen pekar pad vikten av att "Cykelndtet ska vara heltéckande, bekvédmt, funktionellt,
kontinuerligt, gent och ha en god ytstandard. Hastighetssdkrade passager i plan och attraktiva
planskildheter ger hég trafikséikerhet. Genom bra belysning, beskdrning av véxtlighet och att
cykelvdgar ldggs néra bebyggelse skapas trygga férhéllanden.”

Mgnudwmnﬁde
j wmderorzmz
; : : g | )
Den réda streckade pilen visar att str dickan enligt cykel-  Den réda streckade pilen visar att den aktuella stréickan enligt
planen bedéms som en cykelférbindelse i blandtrafik cykelplanen bedéms som en cykelférbindelse i blandtrafik

Cykelplanen pekar pa att kontinuitet och hog trafiksakerhet ar viktiga faktorer for att skapa
bra cykelforhallanden. I analysen av brister i huvudcykelnatet pekas strackan ut som en
felande lank, aven Hérbyvagens strackning vidare vasterut mot vag 23 pekas ut som en en
felande lank.

Cykelplanen pekar vidare pa vikten av att definiera ett huvudnat fér cykeltrafiken. Genom att
peka ut och definiera ett cykelnat sa blir det enklare att prioritera var atgarder bér genom-
féras och att identifiera var det saknas lankar. Cykelnatet kan lyftas internt pa kommunen och
gentemot medborgarna och statliga verk etc. Enligt cykelplanen ska cykelnatet byggas upp
av ett huvudnat som forbinder olika delar av orten samt ett kompletterande lokalnat som ger
tillganglighet till malpunkter och bostadsomraden. Den aktuella strackan utmed Hérbyvagen
pekas ut som en del av huvudcykelnatet i Hoors tatort (se bild nedan)

Cykelplanen foreslar atgarder i stora delar av cykelnatet i Ho6r. Enligt den prioriteringsord-
ning som pekas ut i planen for atgardande av cykelnatet har den aktuella strackan Prioritet 1.
Prioritet 1 &r hogsta prioritet enligt planen och innebér "dtgdrder ddr den verkliga hastigheten
>40km/h och mdnga personer berérs. Alternativt Gtgédrder dér ménga har skadats.”

I cykelplanen bendmns strackan som C41a, allts& Horbyvagen pa striackan mellan Angsgatan
och Sovrddsvagen.
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Gronstrukturprogram

Ett par omraden som tangerar den aktuella strackan finns utpekade i kommunens grénstruk-
turprogram fran 2007. Omradet norr om vagen benamns som Dalen Fogdardd enligt gron-
strukturprogrammet och klassas som naturvardesklass 2 pa en fyragradig skala enligt den
inventering som gjordes 2004. Gyldenprisomradet s6der om den aktuella strackan bedéms
som naturvardesklass 1. Omradena finns aven med som grénomraden i utstallningshandling-
arna till ny dversiktsplan for Ho6rs kommun (se ovan). Férutom de omraden som pekas ut sa
finns dven ett par utpekade strak som tangerar eller gar langs med strackan.

De utpekade straken ar schematiska men ger en fingervisning om vilka strak som kan vara vik-
tiga att bevara for sina natur- och/eller rekreationsvarden. Det ekologiska straket som korsar
den aktuella strackan utgor en del av viktiga samband for framfér allt ek- och ddellévskog. Nar
det géller vattenstrak sa bor dessa enligt gronstrukturprogrammet omges av "en val tilltagen
remsa landmiljo pa 6mse sidor”. i det har fallet handlar det om Lerbacken som korsar den
aktuella strackan. De strak som pekas ut som gréna strak ar stérre och mindre slingor som
anvands och bor hallas tillgangliga for allmanheten i rekreationssyfte.

' d EI\ Grundinvent...

Ekologisk
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Grundinventering av naturomrdden fran grénstruktur- Utpekande av ekologiska korridorer, viktiga vattendrag
programmet utifrdn fyra klasser ddr klass 1 dr hégsta nérrekreationsomraden, storre virdefulla omrdden och
naturvérde gréna strdk for rekreation enligt gronstrukturprogrammet.

Naturvardssprogram 2012

Enligt kommunens Naturvardprogram 2012 ligger storre
delen av den aktuella stréackan inom avgransningen for
vardefulla landskap. Bendmningen vardefulla landskap
innebar i naturvardsprogrammet stérre sammanhang-
ande omraden som sammantaget har hoga naturvarden
och inom vilka goda forutsattningar finns fér manga
djur- och véaxtarter att sprida sig. Den aktuella strackan 4 2013
ligger i norra delen av det omfattande omradet som 8 s o, [ nvp_iandska.

benamns som H.Ringsjolandskapet enligt NVP. Utpekande av vérdefulla landskap och héga

. . . . naturvdrden enligt Naturvardsprogram
Naturvardsprogrammet pekar ocksa ut omradet séder 2012 (antaget 2013)

om den aktuella strackan, Gyldenpris, som ett viktigt

omrade med héga naturvarden. Omradet har benamningen 75f i programmet utgor en del av
ett balte med rester av ekhagar strax utanfor tatorten. Delomradena visar var for sig héga
naturvarden. Tillsammans har de mycket héga varden.

Naturvardspr...

3 L] (NP Hesn)

Bestammelser
Fastigheten berdrs inte av strandskydd eller andra bestammelser.
Fornminnen

Strackan gransar till ett stdrre réjningsroseomrade i norr. Ett gransmarke finns utmed befintlig
vag ungefar mitt pa strackan pa sddra sidan av bilvagen.
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Risker och stérningar

Vagstrackan ar en potentiell fara for de cyklister som anvander den idag speciellt under dyg-
nets mérka timmar.

Gator och trafik

Strackan passerar ett antal anlsutande lokalgator, mindre végar och utfarter. Angsgatan norrut
ar den vastra gransen for den tanka detaljplanen, ett par hundra meter langre 6sterut ansluter
Ekgatan fran sydvast. Langre sterut finns ytterligare ett flertal mindre anslutande vdagar som
gar till enskilda fastigheter. Dessutom finns ett flertal utfarter och nagon gardsplan som anslu-
ter direkt till den aktuella strackningen av Hérbyvagen. De flesta av dessa séder om befintlig
vag.

Geoteknik

Enligt SGUs jordartskarta bestar de angransande omradena utmed stréckan till vervéagande
del av isdlvssediment. Mindre omraden med karrtorv férekommer ocksa.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Strackan genomkorsas av Lerbacken som gar i kulvert under den befintliga végen. Lerbacken
rinner langre ned ut i H66rsan som har. Anlaggning av cykelvag och cykeltrafik utmed strackan
bedéms inte namnvart paverka MKN for vatten i H66rsan negativt. Ho6rsan har mattlig ekolo-
gisk status (2017).

Hur kan utbyggnad av cykelvag bidra till kommunens vision och mal?

Kommunen 6vergripande vision 2025 fran 2016 sager att "HO66rs kommun ar en motesplats
som tar vara pa och utvecklar individens kreativitet, dar idén om en hallbar utveckling drivits
langt och dar naturens mdjligheter tas tillvara for boende, fritid och féretagande.”

Genom utbyggnaden av cykelvag stimulerar kommunen en hallbar utveckling och till hallbart
resande. Samtidigt sa bidrar utbyggnaden av cykelvdag utmed strackan till delmalet om god
livsmiljé och boende for alla genom att skapa forutsattningar for fler att valja cykeln istallet for
bilen och pa sa vis minska trafikflodena utmed Horbyvagen och vidare genom samhallet.

I de kommunala malen pratas det ocksa om "tillgéngliga och enkla fardsatt”. Utbyggnad av cy-
kelvag ar ett tydligt steg i riktningen, inte minst eftersom vagen blir tillganlig for alla som inte
har kdrkort men som kan och vill cykla. Planen kan bidra till 6kad jamstalldhet och tillgang-
lighet eftersom den framjar gruppen cyklister som till h6g andel bestar av kvinnor och barn.
Eftersom barn inte har ratt att ta korkort sa ar cykelvag en férutsattning for att tillgangliggora
vagstrackan for dem som grupp.

Utbyggnaden av cykelvag utmed strackan ligger i linje med kommunens strategier for cykel-
trafik som finns under Hallbara transporter i utstallningshandlingarna fér ny dversiktsplan
och som ar en utveckling av kommunens évergripande mal om tillgangliga och enkla fardsatt.
Strategierna innebar att HO6rs kommun ska Utveckla cykelinfrastrukturen, skapa Trafiksdkra
passager och Tydliga, snabba och sdkra cykelstrdk. Dessa aspekter ska tas med i samband
med detaljplanearbetet och utbyggnaden av ny cykelvdag utmed den aktuella strackan.

Analys av lamplig dragning och utformning

Dragningen av cykelvdagen och hur den ska goras pa basta mojliga satt utredas vidare genom
detaljplan. Férutsattningarna ar komplexa med kringliggande bebyggelse, fornminnen, hdga
naturvarden, slanter och 6ppet vatten i form av damm och back som maste utredas vidare.

Sdder om befintlig végstrécka

Séder om Horbyvagen ar vagstrackan kantad av bostadsfastigheter utmed stérre delen av
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vagen. Sammanlagt utmed hela den aktuella strackan gransar vagstrackan till 12 bostadsfas-
tigheter s6derut. Enda delen dar det inte finns befintliga bostader ar i det omrade, Gyldenpris,
som ar utbyggnadsomréde fér bostéder enligt gallande OP (2002) och som delvis pekas ut fér
sina hdga naturvarden i gronstrukturplanen och naturvardsprogrammet.

Séder om vagen finns strackor med murar och topografin kan vara besvarlig da slanten ar
relativt brant. I svangen vid Gyldenpris finns hoga naturvarden, bland annat i form av gamla
grova ekar som star nara befintliga bilvag. Ett fornminne (gransmarke) finns precis séder om
vagen vid fastigheten H66r 13:12 néra gransen till H66r 13:11.

1

Sodra sidan av strackan: Hoga naturvdrden och flera bostadsfastigheter
Norr om befintlig vigstrécka

Sléanten norr om vagen ar generellt mindre brant an pa den sddra sidan. En damm finns mitt
over fastigheten H66r 13:88.

Ett antal fastigheter for bostader finns dven pa norra sidan av vagen. Speciellt i svangen vid
Gyldenpris finns ett par fastigheter dar husen ligger néra befintlig vag.

Utmed en del av strackan rinner lerbacken utmed HOrbyvéagens norra sida innan den gar i kul-
vert under vagen och vidare séderut.

orra sidan av strackan: Lerbacken och damm kantad av traa

Kopplingar vidare

I samband med utbyggnaden av strackan ar det viktigt att ha med sig tankar om hur den ska
anslutas och kopplas samman med befintligt cykelvdgnat. Den framtida kopplingen vasterut
mellan Angsgatan och Killnagatan (C13 enligt cykelplanen) far betydelse fér den aktuella
strackan. Samordning av strickorna behéver ske i anslutning till Angsgatan s& att strickorna
hamnar pa samma sida av Hérbyvagen. Aven strackan Angsgatan-Kéllnagatan har hégsta
prioritet i kommunens cykelplan. Vilken typ av cykelinfrastruktur som kommer att valjas utmed
strackan blir en framtida fraga

Oster om den aktuella strackningen kopplar vagen till Sévrodsviagen. Sévrédsvagen har stat-
ligt huvudmannaskap och relativt l1aga trafikfloden (430 fordon/dygn i genomsnitt). I kommu-
nens cykelplan finns strackan utmed Soévrodsvdgen med som en framtida férbindelse utmed
det statliga vagnatet. Atgarden har dock prioritet 4 som &r lagsta prioritet av de féreslagna
utvecklingsstrackor som finns med i cykelplanen. Eftersom Sovrédsvagen finns med i planen
for framtida utbyggnad av cykelvdagnatet bor det beaktas hur cykelvagen utmed den aktuella
strackan kan angoras pa ett bra satt till eventuell framtida cykelvdg utmed Sovrodsvagen.

Miljoaspekter och konsekvenser (behovsbeddmning)

Enligt bestammelserna i 4 kap 34 § Plan- och bygglagen (PBL) samt 6 kap 3 § miljobalken
(MB) skall en miljobedémning gdras for en detaljplan om dess genomférande kan antas med-
fora betydande miljopaverkan.
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H66rs kommun beddmer konsekvenserna av den planerade atgarden utifran de nio perspektiv
pa hallbar utveckling som tar avstamp i kommunens vision och som finns beskrivna i utstall-
ningshandlingarna for ny éversiktsplan (2018).

Planen skulle framja framfér allt de sociala aspekterna av hallbar utveckling till exempel enkelt
vardgsliv som framjar folkhélsa genom att fler far maéjlighet att till aktiv transport istallet for
att vara beroende av att ta bilen eller ha ndgon som skjutsar en. Forslaget kan ocksa fa postiva
konsekvenser fér samspel och méten genom att fler manniskor vistas ute och blir synliga for
andra och varandra. Férutsattningarna foér en integrerad kommun starks ocksa pa sa vis att
fler grupper ges mojlighet att sjalva ta kontroll dver sitt resande.

De ekonomiska aspekterna pa hallbar utveckling beddms pa lang sikt bli positiva medan de pa
kort sikt beddms blir negativa pa grund av kostnader for de investeringar som planarbetet och
planerade atgarder kommer att innebara. Pa lang sikt vantas de ekonomiska konsekvenserna
bli positiva genom att de bidrar till en friskare befolkning, forbattrade forutsattnignar och till-
ganglighet for besdksnaringen och en mer attraktiv livsmiljo i kommunen som gynnar alla som
rér sig utmed strickan. Aven aspekten befolkningstillvixt kan férvéntas p&verkas positivt d&
omradet kring den aktuella strackan och omraden langre osterut far battre férutsattningar for
att fungera som god livsmilj6é. Det planerade utvecklingsomradet for bostader vid Gyldenpris
gynnas ocksa av cykelvagen.

Vad galler de miljomassiga aspekterna pa hallbar utveckling sa starks ett miljéanpassat trans-
portsystem genom att manniskor far maéjlighet att valja det miljévanliga och hallbara trafik-
slaget cykel istallet fér att ta bilen. De 6vriga miljoméassiga aspekterna av hallbarutveckling
maste bevakas noga i samband med planarbetet och dragningen av cykelvagen. Stor hdnsyn
till hav, sjéar och vattendrag maste tas och atgarder i anslutning till befintlig damm och den
del av Lerbacken som rinner parallellt med Hérbyvagen maste géra pa ett satt som inte skadar
vattenmiljoerna och deras varden. Kommunen maste ocksa beakta skydd av natur-, kultur- och
rekreationsvédrden genom se till att dragningen gor sa liten inverkan som mdéjligt pa befintliga
naturvarden. Hoga naturvarden och stora trdd med hdga naturvarden eller potentiellt hdga
naturvarden pa langre sikt finns utmed vagen. S6der om vagen i svagen vid Gyldenpris finns
ett antal stora ekar som maste beaktas vid en dragning. langre 6sterut finns ett flertal stora
och medelstora trad som star i nara anslutning till vdgen pa den norra sidan.

Visst intrang av befintliga fastigheter utmed vagen kommer att bli nédvandig for att kunna
komma fram med cykelvagen. I samband atgarder som paverkar privata fastigheter ar det
viktigt att se till att paverkan blir minimal och att de varden som tas bort kan ersattas.

I samband med de korsningspunkter som uppstar vid de anslutningsvagar och infarter som
kommer att behdva korsas av den planerade cykelvagen ar det viktigt att skapa trafiksakra 16s-
ningar med god sikt for samtliga trafikanter.

Forutsatt att ovan namnda hansyn kan beaktas i planeringen och dragningen av vagen be-
doms atgarden fa begransad paverkan pa miljon. Mot den bakgrunden och med beaktande av
MKB-férordningens bilaga 4 bedéms genomférandet av planen inte medféra betydande miljo-
paverkan och det behdvs alltsa inte nagon miljébedémning.

Planforfarande

Med tanke pa att exploateringen leder till férhallandevis stora férandringar i narmiljon for ett
storre antal boende bedéms det dock mer lampligt att tillampa utdkat férfarande. Skillnaden
mellan de bada forfarandena ar inte sa stor att det skulle forsena eller fordyra planarbetet
namnvart.

Anton Klacka
Samhallsplanerare
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