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Granskningsyttrande for dversiktsplan for Ho6rs kommun
Kommunens dnr KSF 2009/149

Redogorelse for arendet

Ho66rs kommun har 6versant 6versiktsplanen for Hoors kommun, till Lansstyrelsen for
granskning enligt 3 kap. 7§ plan- och bygglagen (SFS 2010:900, har hanvisad till som PBL).
Oversiktsplanen (OP) éverblickar Hoérs utveckling fram till 2035 med malet att: Hoor ska
utvecklas som kdrna i det flerkdrniga Skane. En hogklassig kollektivtrafik knyter Hoor till utbudet av
arbetsplatser, utbildning och kulturupplevelser i de nationella och regionala kdrnorna. Hoor ska fortdtas
med ﬂer bostdder som stdrker bade kol]ektivtraﬁlzen och ett brett, lokalt serviceutbud. Kol]ektivtrafik och
cykelvigar ska knyta byarna och landsbygden till utbudet av service och kultur i Hoor, samtidigt som de gor
det enkelt att ta del av landskapet och naturens mojligheter.

For att nd det malet identifierar kommunen fyra teman som Hoors kommun vill utveckla:
Smastad i storstadsregion, Byar i utveckling, Tillginglig natur med hoga kvaliteter och Hallbara
transporter. Till dessa fyra teman har kommunen kopplat pa olika strategier som bygger paen

strategikarta fran Boverkets férslag till OP-modell som utgﬁngspunkt.

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett granskningsyttrande
over planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:
® Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB)
o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap MB inte f6ljs,
® redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),
® sadana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,
® cn bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till ménniskors halsa

eller sakerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvamning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med 3 kap. 20 § PBL redovisas tillsammans med
oversiktsplanen. Om lénsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska detta anmarkas

i planen.
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Lansstyrelsens samlade beddmning

Lansstyrelsen ar mycket positiv till det omfattande arbete och den héga ambition som Ho6rs
kommun tillagnar sitt 6versiktsplanearbete. Handlingarna ger en bra nulagesbeskrivning av Ho6r
samt kommunens roll och férutsittningar i bade ett lokalt och regionalt perspektiv.
Oversiktsplanen har ett systematiskt upplagg och de olika handlingar aterspeglar och redogor for
forutsattningar, mojligheter och konsekvenser inom kommunen for att na sin malbild och sin
utvecklingsstrategi. Lansstyrelsen anser att detta ger sammantaget en mycket god utgangspunkt
for kommande planering i kommunen. Linsstyrelsen kan konstatera att de synpunkter som
Lansstyrelsen framfort i samradsskedet har bearbetats och utvecklats i handlingarna. De allmanna

intressena ar valdefinierade och noggrant redovisade i handlingarna.

Redovisningen av lagstiftningen och hansynsomraden fér kulturmiljon pa savél nationell som
regional och lokal niva ar utférlig och ger en god bild av de sammanhang som kulturhistoriska
hinsyn behover tas. Sarskilt giller detta de omraden i Ho6rs titort samt i Tjérnarp och Norra
Rorum som omfattas av kulturmiljounderlag som tagits fram under senare tid. Redovisade
stallningstaganden ger mycket goda férutsattningar for att hantera kulturhistoriska varden vid
lovgivning och planering. Lansstyrelsen saknar dock vagledning och stillningstaganden till hur
varden inom riksintresset for kulturmiljé tillgodoses. Lansstyrelsen anser att Gversiktsplanen har
en bra redovisning av bade dagvattenpolicy och paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten,

generella 6versvéirnningsrisker och klimatpaverkan.

Av handlingarna frarngéir att for att kunna hantera transporter av gods och personer behovs ny
infrastruktur. Lansstyrelsen anser dock att Eitgéirder som inte finns med i nu géillande ekonomiska
planer inte ska anvindas som en planeringsférutsattning och kan darmed inte utgéra en

fé')rutséittning for OP da ﬁtgérderna inte ar beslutade och saknas i Trafikverkets éitgiirdsplanering.

Lansstyrelsens 6vergripande stallningstaganden avseende skyldighet att limna synpunkter enligt
3 kap.16 § PBL anges har i punktform.

® Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for att riksintresse for kulturmiljévarden (3 kap.
6 § MB) inte tillgodoses. Lansstyrelsen saknar vigledning och stallningstaganden for alla
omraden som omfattas av riksintresset med undantag fran M37 Agerod — Bosjokloster —
Molleriket.

® Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for att riksintresse for anléiggningar och
kommunikationer (3 kap. § 8 MB) inte tillgodoses. Lansstyrelsen anser att det saknas
beskrivning av hur riksintresse for kommunikation kommer att tﬂlgodoses och vilka

konsekvenser planférslaget har pa riksintressena.
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e Hoors kommun har i framtagna handlingar konstaterat att buller kommer att hanteras i
den fortsatta planeringen. Lansstyrelsen bedémer darmed att frigan kvarstar infor

fortsatt planléggning och provning.

® Lansstyrelsen bedomer att fragan om forenlighet med strandskyddslagstiftningen kvarstar
vid kommande planléiggning och prévningar for féreslagen utbyggnad av reningsverket

vid Ormanas och Jagersbo camping.

Lansstyrelsens synpunkter
Riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 § MB)

Riksintresse for kulturmiljévarden M37 Agerd — Bosjokloster — Mélleriket beskrivs ingaende
och férdjupat utifran virdekdrnor inom det stérre omradet, vilket ar positivt. I anslutning till de
utvecklingsomraden som rér riksintresset finns aven redovisade bedémningar av paverkan pa
riksintresset. Léinsstyrelsen ser ingen orsak att gora nﬁgon annan bedémning an kommunen i
dessa delar. Lansstyrelsen saknar dock vigledning och stéllningstaganden till hur virden inom
riksintresset i 6vrigt kan sakerstillas och utvecklas. Endast en kort text redovisar sadan hansyn,
och denna saknar helt egna kommunala och platsspecifika stillningstaganden. Lansstyrelsen
bedomer att detta ger svaga férutsattningar att hantera riksintressets varden vid lovgivning,

vilket pa sikt kan leda till att virdena férsvagas.

Riksintresse anldggningar for kommunikationer (3 kap §8 MB)

Vag E22, vag 13 (H66r-Ystad) samt vig 23 i Ho6rs kommun ar utpekade som riksintresse for
kommunikationer enligt 3 kap 8§ miljébalken. Figur H4.1.4 i Hansynsdelen av 6versiktsplanen
overensstimmer inte med beskrivningen i text avseende vilka vagar som ar av riksintresse i
Ho6rs kommun. Kartan kan tolkas som att hela vag 13 samt vig 17 ar av riksintresse, vilket inte
ar korrekt och behover andras i 6versiktsplanen. Vig 17 ar inte av riksintresse, och vig 13 ar av

riksintresse pa strackan Ho6r-Ystad.

Lansstyrelsen anser att det saknas beskrivning av hur riksintresse for kommunikation kommer att
tillgodoses och vilka konsekvenser planf()rslaget har pa det riksintresset. Lansstyrelsen gor
darmed bedémningen att fréigor som beror riksintresset for kommunikation kvarstar infor

kommande planléiggning och provning.

Strandskydd

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det ar méjligt att i framtiden utveckla reningsverket inom
strandskyddat omrade. En noggrann provning mot strandskyddsbestémmelserna i samband med

detaljplaneléiggning kommer dock bli n()dvéindig.
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Lansstyrelsen ser aven vissa mojligheter att utveckla Jagersbo camping vid prévning mot
strandskyddsbestimmelserna. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen papeka att det oftast ar
lattare att forena uppstallningsplatser for husvagnar och husbilar &n med t.ex. stugor och andra
permanenta anlaggningar med strandskyddet. Lansstyrelsen anser att det generellt sett ar
lampligare att préva ett upphavande av strandskyddet vid detaljplanering an att hantera det som

en dispens.

Lansstyrelsen gor bedomning att fragan om utbyggnad inom strandskyddat omrade for Jagersbo

Camping och reningsverket vid Ormanas kvarstar vid fortsatt planléggning och provning.

Lansstyrelsens Radgivning

Ringsjébandet

Lansstyrelsen anser att i en kommunomfattande 6versiktsplan bor tidigare fordjupade
oversiktsplaner arbetas in i det dokumentet av tydlighetsskil. Den fordjupade Gversiktsplanen
for Ringsjobandet redovisas som fortsatt gallande med éndringar. Lansstyrelsen har inte kunnat
ta stallning till forandringar av férdjupningen da handlingarna som ska prévas i sin helhet inte
ingatt i granskningen. Lansstyrelsen bedémer att det granskningsyttrande som Lansstyrelsen
avgett (Lansstyrelsens DNR 402-29113-15) till den férdjupade 6versiktsplanen for
Ringsjobandet fortsatt giller.

Buller

Avseende figur H5.2.3 och H5.2.4 vill Lansstyrelsen fortydliga att kartorna ar redovisade i
Lden, det vill siga det europeiska mattet for buller. De europeiska matten for buller skiljer sig
fran svenska matt och matten har olika anvandningsomraden. Lden ér inte jamforbart med de
svenska ekvivalent- och maxnivaerna. For Sverige galler mal, matt och atgardsplaner enligt

beslut fran riksdag och regering.

Fornlamningar

Avseende redovisade utvecklingsomraden vill Lansstyrelsen papeka att det i anslutning till flera
av dessa finns kinda fornlimningar som behover hanteras i den fortsatta planeringen.
Arkeologisk utredning kommer dven att krdvas av omraden som planeras for exploatering for att
faststalla om ytterligare fornlamningar finns inom omradena. Chansen att patriffa fornlamningar
ar exempelvis stor i anslutning till strinderna langs Ringsjobandet. Lansstyrelsen uppmanar
déarfor kommunen att redan tidigt i planeringen samrada med Lansstyrelsens kulturmiljéenhet

om behovet av arkeologiska insatser.

Inom utbyggnadsornrﬁdet Maglehill finns tva boplatsomraden som ar registrerade i FMIS.
Léinsstyrelsen har tidigare efter genomférd férundersékning tagit stéllning till att ytterligare

arkeologiska ﬁitgérder inte behovs i anslutning till léimningarna.
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Infrastruktur

Kommunen bor uppdatera 6versiktsplanen vad géller Regional transportinfrastrukturplan for Skane,
RTI och Nationell plan for transportsystemet, N'TI 2018-2029, innan antagandet sa att handlingen

inte ar inaktuell, eftersom de bada planerna kommer att antas innan sommaren 2018.

Kommunen har i sin planering utgétt fran att upp till 5 km fran en station ér ett stationsnara
lige. En stor del av bostadsutbyggnaden foresls pa ett avstand som ar mer an 2 km fran
stationen. Lansstyrelsen anser inte dessa utbyggnadsomraden kan anses utgora stationsnara lage
och ger darfor inte en férutsattning for hallbar utbyggnad. Forslaget foljer inte kommunens mal

att nya bostader ska koncentreras i omraden med god kollektivtrafik.

Jdrnvdg — Sodra stambanan

Utbyggnad till fyra spar pa Sédra stambanan (utéver Lund-Arl6v) finns inte med i det forslag till
ny Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029, som Trafikverket efter direktiv och
infrastrukturproposition fran regeringen har tagit fram. Trafikverket anser dnda att det ar
positivt att kommunen lyfter fragan om att reservera mark i jairnvagens narhet. Detta kan
behovas for utveckling av jarnvigen, aven om fyra spar pa Sodra stambanan inte blir aktuellt.
Oberoende av hoghastighetsjarnvagen kan det i framtiden komma att bli aktuellt att exempelvis
forlanga befintliga vandspar pa S6dra stambanan vid H66rs station. Kommunen har i
markanvindningskartan inte markerat en ny strackning fér “eventuell hoghastighetsbana” genom
Hoor, vilket Lansstyrelsen anser ar korrekt hantering, innan det finns en beslutad korridor fér

banan.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektér Ola Melin. I den slutliga handldggningen har
enhetschef Kajsa Palo deltagit. Planhandléggare Daniel Axelsson har varit féredragande.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Daniel Axelsson
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