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Bakgrund

Medborgares, féretags och organisationers majligheter att fa tillgang till framtidssakert
bredband ar viktiga for kommunens utveckling. Pa liknande satt var exempelvis
utbyggnaden av vagar och elnat en gang avgdrande fér samhallets utveckling. Bredband
mdjliggor for medborgare, foretag och organisationer att fullt ut bli delaktiga i det globala
internetbaserade informationsflédet via bl.a. hemsidor, telefoni och teve.

Med bredband avses i detta dokument anslutningar som fér slutkunder erbjuder
nedladdningshastigheter pa minst 50 Mbit/s samt uppladdningshastigheter av samma
storleksordning. Regeringens malformulering fran ar 2009 &r att ar 2020 ska 90 % av alla
hushall och féretag ha tillgang till minst 100 Mbit/s, vilket ar 2013 har tolkats av Post och
Telestyrelsen, PTS, som ett gréansvarde pa minst 50 Mbit/s. Malsattning i H66rs kommun &r
att 90 % av kommunens invanare och foretag ska ha mojlighet att ansluta sig till IT-
infrastrukturen ar 2020.

Ho6rs kommun har idag, enligt Post och Telestyrelsens karta, endast 5 % fiberanslutna
hushall. Ett antal féretag i tatorten och har fiber och dven kommunens interna datatrafik
gar till viss del via fiber som sammanbinder ett antal férvaltningsbyggnader.

Redan 2002 antog H66rs kommun ett IT-infrastrukturprogram som ett led i att kunna ta
del av nationella medel for utbyggnad av bredbandsnatet. Marknaden har dock hittills inte
visat nagot storre intresse av utbyggnad av fibernatet i Ho6r, framfor allt inte pa
landsbygden.

Nat for bredband byggs ut i snabb takt i Sverige. Dels g6rs utbyggnad av fiberoptiskt
bredband och dels av master och system fér mobilt bredband. Vid arsskiftet 2011-2012
hade fler @n 20 % av de svenska hushallen fiberoptisk anslutning enligt PTS. Dessutom
hade vid samma tidpunkt fler an 50 % av hushallen méjlighet att fa en anslutning till
fiberoptiskt bredband. I samma PTS-matning finns 7 miljoner mobila dataabonnemang
varav 1 miljon avser tekniken 4G, som i viss omfattning kan erbjuda bredband.

BAS-projektet, Bredband for Alla i Skane, har redan ar 2006 skapat ett fiberoptiskt
bredbandsnat i och omkring kommunen med omvarldspunkter i tatorterna i Hoor,
Frostavallen, Hallaréd, Loberdd, Munkarp, Norra R6rum, Stockamadllan och Tjérnarp. Natet
har anvants i liten omfattning men utgdr en viktig resurs i det fortsatta arbetet.

"Vision 2025” beslutades i Kommunfullmaktige 2012-01-25 och omfattar aven utveckling
av infrastruktur och bredband inom H66rs kommun. Program fér bredband i H66rs
kommun skall ytterligare forstarka det fortsatta arbetet fér en utveckling inom
bredbandsomradet.
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Vision 2025 for Hoors kommun lyder:

"Hoo6rs kommun ar en motesplats som tar vara pa och
utvecklar individens kreativitet, dar idén om en hallbar
utveckling drivits langt och dar naturens méjligheter
tas tillvara for boende, fritid och foretagande.”

6 strategier for att na Vision 2025:

* Kommunikationer som forenklar livet
* Attraktiv boendeort mitt i regionen

* Hallbar utveckling

* H66r — en del av kunskapsregionen

* Kreativt méteslandskap

* Starka positionen i regionen

Bredbandsutbyggnaden i kommunen &r av stor betydelse f6r att de 6 strategierna ska
kunna forverkligas och bli realitet.

Syfte

Syftet med programmet ar att lyfta fram kommunens engagemang i bredbandsfragan.
Darmed tydliggors ocksa bredbandsfragan for varje medborgare, féretag och organisation.
Programmet syftar till att ge vagledning fér arbete med bredbandsfragan, samt att avsatta
en grundldaggande resurs fér genomférande av detta arbete.

Avgransning
Programmet omfattar inte detaljer i det arbete som behdver utféras. Detaljerna samlas
istallet i en "Handlingsplan fér bredband” som revideras arligen.

Programdokumentet och anknutna dokument avgransas till [6sningar for bredband i forsta
hand skapade med fiberoptiskt datanat och mobildatanat, eftersom de ar 2014 ar de enda
tekniker som kan antas mota kraven pa datahastighet pa ett framtidssakert satt.

Lagar

Kommunens ansvar for bredbandsomradet ar inte reglerat pa satt som liknar situationen
inom exempelvis VA-omradet. Dock férandrades Plan- och bygglagen for nagot ar sedan sa
att kommunen ansvarar fér att ta med bredbandsfragan vid olika typer av
planeringsarbete. Darmed ska bredbandsfragan exempelvis inga i 6versiktsplaner och
visionara planer for markanvandning och byggnation. For att mdjligg6ra ett sadant
planeringsarbete behover bredbandets aktuella utbyggnadslage I6pande féljas.
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Stodmedel

Inom bredbandsomradet finns framst tva olika vagar till stédmedel fér utbyggnad av
fiberoptiskt bredband: Dels landsbygdsstéd som administreras av Lansstyrelsen for orter
med farre @n 200 invanare och dels kanalisationsstdd som administreras av Region Skane
for orter med farre an 200 invanare.

Landsbygdsstéd kan sékas av kommunen, bolag och ekonomiska féreningar och avser
utbyggnad av fardigt fiberoptiskt bredbandsnat. Hittills har krav funnits pa kommunal
medfinansiering av cirka 20 % av utbyggnadskostnaden dar stédmedel har utdelats.

Kanalisationsstod kan sokas av kommunen, bolag och ekonomiska féreningar och avser
endast utbyggnad av kanalisation till bredbandsnat. Hittills har stodet omfattat cirka 45 %
av utbyggnadskostnaden.

Stodreglerna omformas under ar 2014 for att darefter galla under den kommande
sjuarsperioden.

Drivkrafter
Kommunen har féljande drivkrafter fér att skapa och férvalta ett program for
bredbandsfragan:

- Kommunen féljer bredbandsomradets utveckling aktivt och ar darmed
handlingsberedd.

- Principiella fragestallningar kan upptackas och hanteras i férvag, sa att
handlingsplaner snabbt kan skapas och tas i bruk.

- Alla aspekter pa bredband &r samlade i en verksamhet for att 6ka effektiviteten och
snabba pa en systematisk kunskapsuppbyggnad.

- Medborgare och féretagare vet att det finns en forberedd kontaktvag i
bredbandsfragor.

- Operatorer och tjansteleverantorer vet att det finns forberedd kontaktvag i
bredbandsfragor.

- Kommunen kan uttala sig om vikten av 6ppenhet i de nat och system som
upphandlas och byggs.

- Pa samma satt som vagarna ar allmanna bor 6ppna fibervagar efterstravas:

e Fiberdppet nat - Uthyrning av fibervagar sker till i férvag kanda priser lika for alla
som hyr samma mangder.

e Kapacitetsdppet nat - Uthyrning av datavagar sker till i forvag kanda priser lika fér
alla som hyr samma mangder.

e Tjanstedppet nat — Konkurrerande tjansteleverantorer finns i natet och de har
sinsemellan samma forutsattningar for tjansteleveranser av t.ex. internet, telefoni
och TV-paket.

- Kommunen kan bidra till att kvalitet i det byggda néatet kan efterfragas pa ett
systematiskt satt i samband med olika typer av upphandlingar.
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Malsattningar i programmet
Programmet ar utformat med malsattningen att na regeringens nationella mal fér
bredband ar 2020.

Programmets malsattningar och krav aterspeglas vad galler kortsiktig planering av arbetet
med bredbandsfragan i den arligen reviderade "Handlingsplan fér bredband”.

Kommunen har i 6vrigt féljande malsattningar med foreliggande program.

- Att kommunen upptacker och soker I6sningar i omraden som riskerar att slapa
efter i bredbandsfragan i syfte att skapa en levande kommun och landsbygd.

- Att skapa forutsattningar sa att de som dnskar fa en anslutning till bredband skall
kunna fa det.

- Att ha en samlad verksamhet for bredbandsfragan inom kommunen.

- Att nya utbyggnadsomraden fér bostader och féretag forses med mdojlighet till
framtidssaker bredbandsanslutning redan i férutsattningarna for exploatering.

- Att mojligheter till samférlaggning av kanalisation fér bredband normalt tas till
vara.

- Att 6ppenhet och kvalitet i det byggda natet efterfragas pa ett systematiskt satt i
kommunens eget agerande samt vid varje upphandling bl.a. i samband med
exploatering.

- Attiforsta hand arbeta med tekniker for framtidssakert bredband d.v.s. dar
nedladdningshastighet pa minst 100 Mbit/s kan komma att erbjudas inom en
femarsperiod.

- Att redan byggda nat saval som nybyggda nat dokumenteras fullstandigt via
digitala system.

Aktiviteter att driva for bredbandsfragan
Inom ramen for foreliggande program skall féljande aktiviteter utforas:

1. Skapa och arligen revidera "Handlingsplan for bredband” inklusive budget for arbetet.
a) Kommunstyrelsen fattar beslut om handlingsplanen.

b) Handlingsplanen skall separat belysa lage och aktiviteter i féljande geografiska omraden
utgaende fran férvantade eller faktiska marknadskrafter.

i. Stodberattigad landsbygd med sma byar (farre an 200 invanare) och landsbygden mellan
dem.

ii. Tatorter som har omvarldspunkt d.v.s. Frostavallen, Hallaréd Léberéd, Munkarp, Norra
Rérum, Stockamdéllan och Tjornarp.

iii. Central tatort med flera omvarldspunkter d.v.s. H6or.

¢) Handlingsplanen skall bygga pa en successivt skapad samlad digital faktabas 6ver
kommunens dgda kanalisation fér kabelnat, fiberkabelnit och teve-kabelnat. Aven
oversiktliga fakta for andra natagares nat skall dokumenteras som underlag for effektiv
anvandning av resurserna i kommunen.

d) Planen skall upprattas i samverkan med samhallsbyggnadsomradet sa att planeringen
av bredband blir en naturlig del i kommunens &versikts- och visionsplaner.
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2. Utfora arlig uppféljning av lage och utveckling av bredbandsfragor inom kommunen
avseende samtliga tillgangliga tekniska l6sningar som kan erbjuda datahastigheter pa
minst 50 Mbit/s ar 2014 och minst 100 M bit/s inom 5 &r.

3. Anordna arligt informationsméte for intressenter angaende lage och utveckling inom
bredbandsfragor avseende samtliga tillgangliga tekniska l6sningar som kan erbjuda
datahastigheter pa minst 50 Mbit/s.

a) Informationen kan lampligen presenteras vid ett speciellt méte som blir ett
"Bredbandsforum”.

b) Intressenter &r medborgare, foretag och organisationer samt operatérer av datanat och
natagare i kommunen.

4. Skapa och driva en kontaktyta for bredbandsfragan inom kommunen inklusive hemsida.
a) Medborgare och foretagare kan vanda sig hit bl.a. fér allman information om bredband
och for att fa hjalp med att ordna informationsméten i ett geografiskt omrade.

b) Operatérer och tjansteleverantérer inom bredbandsomradet kan vanda sig hit for att
bl.a. fa information om efterfragan och utbyggnadslage.

5. Bevaka och delta i byggnadsprojekt dar mdjligheter till samférlaggning av fiberoptisk
kanalisation uppstar, samt soka stédmedel for detta dar sa ar mojligt.

6. Underlatta for natbyggande foretag att kunna bygga bredbandsnat med moderna och
kostnadseffektiva forlaggningstekniker och da sarskilt pa mark agd av kommunen, samt att
dar aven vid varje annat gravningsarbete krava majligheter till samférlaggning av
kanalisation for bredband.

7. Planera och utfora aktiviteter inom bredbandsomradet sa att kommunen i férsta hand
underlattar for bredbandsintresserade fastighetsdagare och bredbandsleverantorer att via
marknadskrafter inom olika geografiska omraden komma i kontakt med varandra och
forverkliga utbyggnad av tjansteéppet bredband.

a) Kontaktskapandet kan avse bredband baserat pa olika tekniska l6sningar.

b) Kontaktskapandet kan omfatta informationsmdten, stéd till upphandling av
natbyggande operator, stod till avtalsteckning med natbyggande operator.

8. Planera och utféra aktiviteter inom bredbandsomradet i geografiska omraden dar
marknadskrafter inte lyckas skapa langsiktigt tillfredsstéllande 6ppna bredbandslésningar.
Har kan kommunen i andra hand driva aktiviteter sdsom utbyggnad av 6ppet
kvarterssammanbindande nét i tatorter, bysammanbindande nat pa landsbygden eller
stodprojekt for utbyggnad av fiberoptiskt bredband.

a) Utbyggnad av by- och kvarterssammanbindande nat kan leda till att en sa kallad
stadsnatsverksamhet behdver etableras.

b) Lansstyrelser stéller i 6kande grad krav pa att kommunen blir natagare for att 6ka
kvaliteten pa det byggda natet, samt for att sakerstalla att efteranslutningar kan goras till
husagare som senare dnskar bli anslutna.
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c) Lansstyrelsen har hittills stallt krav pa c:a 20 % medfinansiering fran kommuner for att
vara beredd att dela ut stédmedel.

Resurser
For att driva aktiviteterna i avsnitt 4 ovan, samt aktiviteter som uppstar som en féljd av
dem, avsatts arligen resurser i form av personal som ges méjlighet att arbeta aktivt med
bredbandsfragan och till att bekosta eventuella investeringskostnader.
I dokumentet "Handlingsplan fér bredband” kommer de arliga planerade aktiviteterna att
budgeteras och redovisas. Féljande omraden kan exempelvis komma att bekostas:

- Administration och ledning av arbetet med bredbandsfragan.

- "Bredbandsradgivare” som ar kontaktperson i bredbandsfragan och som

successivt bygger upp kompetens inom omradet.

- Arrangemang med informationsmoten fér medborgare och foretag.

- Drift av hemsida.

- Sammanstallning av handlingsplan och dess underlag:

o Kontakter med medborgare, foretag och organisationer fér planering.

o Kontakter med operatérer av mobilt bredband fér avstamning av tackning
och férslag till utokning och anvandning av bysammanbindande nat.
- En samlad digital faktabas 6ver Kommunens kanalisation for kabelnat,
fiberkabelnat och teve-kabelnat.
- Samférlaggning av kanalisation.
- Kommunal medfinansiering av projekt som far stddmedel.

Placering av resurser
Kommunstyrelsen har foljande roll i arbetet med bredbandsfragan:

- Foreslar andringar i Program for bredband for Kommunfullmaktige.

- Beslutar om "Handlingsplan for bredband” och lamnar vid behov av extra resurser
forslag till Kommunfullmaktige. Extra resurser kan exempelvis avse storre
samférlaggningsprojekt eller byggnation av bysammanbindande nat pa
landsbygden utdver befintligt nat.

Resurser for och arbete med bredbandsfragan samlas pa ett stalle inom Kommunen av
effektivitetsskal samt sa att kompetens snabbt byggs upp.

Verksamheten kan exempelvis bendmnas "Bredband i HO6r”.

Kunskaps- och arbetsinnehall fér bredbandsnat ar en del av infrastrukturen och har stora
likheter med de fér VA-nat och 6vriga kommunaltekniska verksamheter. Darfor foreslas
verksamheten placeras vid Samhallsbyggnadssektor som en sarredovisad verksamhet. For
detta far Kommunstyrelsen ansvar for att formulera uppdraget till Sektorn.
Kommunstyrelsens arbetsutskott far rollen som styrgrupp for de inledande arens
projektarbete med bredbandsfragan.
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