Hoors PROTOKOLLSUTDRAG
%:e kommun Sammantradesdatum Sida
2020-10-20 1(2)

KOMMUNSTYRELSEN

Dnr KSF 2020/657

§ 171 Ansokan om planbesked Klinta 5:25 -
Klinta 5:43

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

Positivt planbesked lamnas for upphavande av strandskydd pa Klinta 5:25 m fl.

Reservation mot beslutet
Stefan Lissmark och Maria Truedsson reserverar sig muntligen. Olle Krabbe (V) lamnar
skriftlig reservation.

Arendebeskrivning

Wrangelsborgs intresseférening har ansokt om planbesked for atta fastigheter vid
Wrangelsborg. Intresseféreningen bestar av fastighetségarna till dessa fastigheter.
Huvudanledningen till 5nskan om detaljplan ar att intresseféreningen vill undvika
forfarandet med att sdka strandskyddsdispens for varje bygglov eller annan atgard som
kraver dispens. Féreningen dnskar darfor fa strandskyddet upphavt.

Kommunen har ett intresse att sdkerstélla allmanhetens tillirade till Ringsjon via
Hakantorp 1:5 och tillskapa en bra tillganglighet till Klintaskogens naturreservat. Omradet
planeras i framtiden bli anslutet till kommunalt vatten och avlopp varfér statusen pa
kvarvarande tomter i omradet behdver faststallas. Kommunen har ocksa langtgaende
planer for att tillskapa en gang och cykel led frdn Gamla Bo till Snogerdd Iangs med
Ringsjons strand. Planomradet ligger inom denna strackning tillsammans med
Klintaskogens naturreservat varfor det vore bra om fragorna sags over i ett planarbete.

Ekonomiska konsekvenser for Hoors kommun

Planbeskeder innebar en kostnad for kommunen for de delar som avser att tillgodose
allmanhetens intresse i omradet. Beddmde kostnad om maximalt 100.000kr som belastar
budget 2021.

Yrkanden
Camilla Kallstrom (M) och Stefan Liljenberg (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska
besluta att [amna positivt planbesked till for Klinta 5:25 — 5:43.

Stefan Lissmark (S) och Olle Krabbe (V) foreslar att kommunstyrelsen ska lamna negativt
planbesked i enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut.

Beslutsordning

Ordféranden staller kommunstyrelsens arbetsutskotts férslag mot Camilla Kallstroms (M)
och Stefan Liljenbergs (SD) férslag om att Iamna positivt planbesked och finner att
kommunstyrelsen har beslutat lamna positivt planbesked. Votering begars.

Justerande Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen godkanner féljande beslutsordning:
JA = bifall till Camilla Kallstréms (M) forslag.
NEJ = bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Omréstningen genomférs med upprop och utfaller med 6 réster JA, 6 roster NEJ och en
ledamot som avstar vilket innebar att arendet avgors pa ordférandens utslagsrost. Da
kommunstyrelsens ordférande Johan Svahnberg (M) rostat JA innebéar det att
kommunstyrelsen beslutat ldAmna positivt planbesked.

Foéljande ledamoter rostade JA: Roger Stenberg (SD), Rolf Streijffert (SD), Stefan
Lilienberg (SD), Erik Martensson (KD), Camilla Kallstrom (M) och Johan Svahnberg (M).

Foéljande ledamoter rostade NEJ: Olle Krabbe (V), Maria Truedsson (MP), Maria Bostrém-
Lambrén (S), Lars-Olof Andersson (C), Katarina Gisow (L) och Stefan Lissmark (S).

Foéljande ledamoter avstod fran att rosta: Jérgen Ekman (L).

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse planbesked Klinta 5_25 mf (Wrangelsborg).docx
2. Planutredning Planbesked Klinta 5 25 m fl (Wrangelsborg).pdf
3. Kommunstyrelsens Arbetsutskott 2020-10-06 (2020-10-06 KSAU §197).pdf

Justerande Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Ansdkan om planbesked for Klinta 5:25 m fl (Wrangelsborg)

Sammanfattning

Wrangelsborgs intresseférening vill fa strandskyddet upphéavt pa sina fastigheter. I en detalj-
plan far kommunen upphava strandskydd om det finns sarskilda skal for det och om intresset
av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véager tyngre én strandskydds-
intresset. Wrangelsborgs intresseférening har dock inte presenterat nagot annat intresse av
planen an just att undvika strandskyddsreglerna. Samhallsbyggnadssektor bedémer darfor
att det att det saknas forutsattningar att upphava strandskyddet genom detaljplan och att det
inte gar att uppratta en detaljplan vars enda syfte ar att upphéva strandskyddet.

Bakgrund

Wrangelsborgs intresseforening har ansdkt om planbesked for atta fastigheter vid Wrangels-
borg. Intresseféreningen bestar av fastighetsagarna till dessa fastigheter. Huvudanledningen
till Gnskan om detaljplan ar att intresseféreningen vill undvika férfarandet med att séka
strandskyddsdispens for varje bygglov eller annan atgard som kraver dispens. Féreningen
onskar darfor fa strandskyddet upphavt. Féreningen dnskar att detaljplanen inte ska vara be-
gransande for framtida bebyggelse pa fastigheterna och avser precisera tomt fér tomt langre
fram. Foreningens forslag till tillaten byggnadsarea ar 400 m? i huvudsak pa den hogre delen
av tomten och 1-2 vaningar. Vid sjén 6nskas typ bathus.

it .

i / | = T /

\ 7 [AS * ilabll
| / y ‘ = ] Credits notavailable

Figur 1, Oversiktskarta. Wrangelsborg markerat med blé oval och strandskyddsgrénserna i magenta-linje.
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Om det inte gar att fa strandskyddet havt vill intresseféreningen att hela tomten pa land for
alla angivna tomter blir av kommunen beslutad som iansprakstagen tomtplats. Den fragan
kan dock inte hanteras i detta drende om planbesked. Tomtplatsavgransning sker som ett led
i handlaggning av dispensansdkningar. Ho6rs kommun kanner inte till nagot lagstod for att
andra tomtplatsavgransningar utanfor en ansékan om strandskyddsdispens for en specifik
atgard.

Fram till 2004 provade lansstyrelsen arenden om strandskyddsdispens. Ho6rs kommun har
darfér ingen samlad dokumentation av genomférda tomtplatsavgransningar. Av de atta fastig-
heter som detta drende avser har H66rs kommun full kinnedom om tomtplatsavgransningen
for tre fastigheter, och ofullstandig dokumentation for ytterligare nagra fastigheter.

Ansokan om detaljplan galler for fastigheterna Klinta 5:25, Klinta 5:26, Klinta 5:27, Klinta
5:30, Klinta 5:32, Klinta 5:33, Klinta 5:38, Klinta 5:39, Klinta 5:40 och Klinta 5:41 (se figur 2).

Nagra av fastighetsagarna i omradet har avstatt fran att delta i ansékan, antingen for att de
redan har kommunens beslut om 100 % tomtrattsavgransning eller eftersom de inte tror att
en detaljplan ger nagon forbattring. Ansdkan galler inte for fastigheterna Klinta 5:34, Klinta
5:37 och Klinta 5:43.
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Figur 2. Karta frén ansékan som visar vilka fastigheter ansékan gdller.
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Relevant lagstiftning och tillampning i arendet
Bestammelser om detaljplaner finns i plan- och bygglagen (PBL), 4 och 5 kap.
Bestammelser om strandskydd finns miljobalken (MB) 7 kap.

Madjligheten att upphava strandskydd i detaljplan

I en detaljplan far kommunen upphava strandskydd (PBL 4 kap 17 §):

» om det finns sarskilda skal fér det och

* om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véager tyngre
an strandskyddsintresset.

Som sarskilda skal vid prévningen av upphévande av strandskyddet far man beakta endast om
det omrade som upphéavandet eller dispensen avser (MB 7 kap 18 § c):

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet narmast strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras
utanfér omradet,

5. behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Punkterna 2-6 kan inte tillampas i det aktuella fallet. Punkt 1 ligger narmare till hands och lig-
ger i linje med vad intresseféreningen framfor i sin ansékan. Fragan om vilket omrade som re-
dan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften
ar redan avgjord genom tomtplatsavgransningar fér minst tre av de atta fastigheterna. Dessa
tomtplatsavgransningar skulle bilda utgangspunkt for prévningen av upphavande och det
skulle alltsa sannolikt finnas sarskilda skal for att upphava strandskyddet inom dessa avgran-
sade tomtplatser. Intresseforeningen ar dock inte néjd med gallande tomtplatsavgréansningar
utan dnskar att stranskyddet upphavs for fastigheternas landomraden i sin helhet. Samhalls-
byggnadssektor bedomer att det inte finns nagot sarskilt skal att upphava av strandskyddet
utanfoér gallande tomtplatsavgransningar, fér de fastigheter dar tomtplatsavgransning finns.

For att kommunen ska kunna upphava strandskydd genom detaljplan kravs aven att plan-
intresset vager tyngre an strandskyddsintresset. I det aktuella fallet har Wrangelsborgs
intresseférening inte presenterat nagot annat intresse av planen an just att undvika strand-
skyddsreglerna. Det finns alltsa inget planintresse att vdga mot strandskyddsintresset.

Samhallsbyggnadssektor beddmer alltsa sammanfattningsvis att det saknas bade
» sarskilda skal for att upphava strandskyddet utanfor redan avgransade tomtplatser och
* ettt planintresse som vager tyngre @n strandskyddsintresset.

Lansstyrelsen har tillsyn éver hur kommunen upphaver strandskydd i detaljplan. Lansstyrel-
sen ska dverpréva och upphava kommunens detaljplanebeslut om strandskydd upphavs i strid
med gallande bestammelser (PBL 10 kap 10-11 §§).
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Betydelsen av detaljplanens syfte

Detaljplaner reglerar anvandning av mark och vatten med bindande bestammelser. Syftet med
detaljplaner ar oftast att bedéma lampligheten i ny exploatering och att dela ut byggratter,
men lika viktigt a@r att reglera gator, natur och annan allman plats. Ibland upprattas detalj-
planer for omraden som redan ar bebyggda, vanligtvis med syfte att skydda vardefull bebyg-
gelse eller reglera omfattningen av bebyggelsen. Nar detaljplaner upprattas for redan befintlig
bebyggelse medfor det per definition en begransning for fastighetsagarna infér kommande
bygglovsprévningar.

Detaljplaner maste ha ett syfte. Utan ett syfte gar det inte att ta stallning till vilka bestammel-
ser som behovs eller bedéma vilka omraden som bér inga i planomradet. En detaljplan far inte
omfatta ett storre omrade an vad som beh6vs med hansyn till planens syfte och genomféran-
detid (PBL 4:32). Syftet ska framga av planbeskrivningen (PBL 4:33). Detaljplanens syfte ar
ocksa avgOrande for att beskriva planintresset pa ett satt som kan vdagas mot strandskydds-
intresset.

I det aktuella fallet finns inget annat syfte an att upphéava strandskyddet. Samhallsbyggnads-
sektor beddmer att det inte gar att uppratta en detaljplan vars enda syfte ar att upphéava
strandskyddet.

Ovriga planforutsattningar

Planutredningen innehaller i vanliga fall en beskrivning av de planférutsattningar som galler
for omradet och som kan vara relevanta utifran syftet med planbeskedet. Eftersom det aktuella
arendet inte syftar till att prova nagon ny markanvandning eller reglera utvecklingen ar det
inte relevant att gora en fullstandig redovisning. Har foljer darfér bara en sammanstallning av
oversiktsplanens vagledning som kommer att tillampas vid eventuella férandringsansprak.

Anvandning av mark och vatten enligt dversiktsplanen

Oversiktsplanens anvdndningskarta anger att marken ar lamplig fér jord- och skogsbruk (se
figur 3). Bebyggelsegrupper med mindre an 200 invanare har inte skiljts ut fran omgivande
markanvandning, utom dar det finns en gallande detaljplan. Fér bebyggelsen i Wrangelsborg
finns alltsa ingen specifik vagledning.

Generell vagledning for jord- och skogsbruk innebar att forutsattningarna att langsiktigt bedri-
va areella naringar ska vaga tungt vid eventuella forandringsansprak. Avstyckningar fér andra
andamal ska styras till befintliga bebyggelsegrupper och vagar for att inte splittra upp marken.

Fastigheternas vattenomrade ar i 6versiktsplanen markerat som sjo. Generell vagledning for
sjoar sager bland annat att tillgangligheten till de storsta sjdarnas strander ska forbattras
genom angdringspunkter, vandringsleder och andra anldggningar fér friluftslivet. Oversikts-
planen innehaller aven specifik vagledning fér Ringsjon. Bland annat galler att i strandnara
omraden (inom 100 m fran stranden) ska rekreation och allménhetens tillganglighet priorite-
ras framfor andra intressen. Bryggor och andra anlaggningar ska utformas sa att de framjar
allménhetens friluftsliv, galler aven privata bryggor”.

Hansynsomraden enligt versiktsplanen

Oversiktsplanen innehéller dven tematiska hansynskartor som éverlappar anvandningskartan.
For omradet géller vagledning om hansyn utifran att:

» det ar av riksintresse for friluftslivet
« det har hoga naturvarden (enligt naturvardsprogram fér H66rs kommun)
» det har hoga kulturmiljévarden (enligt kulturmiljoprogram for Skane)

» det ligger delvis inom omrade med 6versvamningsrisk (lagre an +56,5 m)
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Dessutom gransar omradet till:

* riksintresse for yrkesfisket (i sjon)

* riksintresse Natura 2000 (i sdder)

Vid férandringsansprak ska darfor aven vagledning for dessa intressen tillampas.
Avgift

Avgift for planbesked tas ut enligt géllande taxa. Planarbetet bedéms vara en sa kallad medel-
stor atgard och avgiften blir darfor 14190 kr. Faktura 6versands i samband med protokollsut-
drag for planbeskedet.

Kostnader f6r det fortsatta planarbetet regleras genom plankostnadsavtal.

Rolf Carlsson Karin Kallioniemi

Samhallsbyggnadschef Samhallsplanerare/Kommunarkitekt

Figur 3. Utdrag ur éversiktsplanens mark- och vattenanvéndningskarta.
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