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1.Inledning

Enligt miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten
finnas en utredning om tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrade enligt
miljébalken. Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses éver vid behov, dock
minst en gang per ar. Ett register ska foras over de verksamheter som behéver
aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska myndigheten infor varje
verksamhetsar gora en samlad tillsynsplan. Tillstands- och tillsynsnamnden ar ansvarig
namnd foér prévning och tillsyn enligt miljébalken (1998:808) och dess bestammelser.

11.  Syftet

Syftet med tillsynsplanen ar att fa en tydlig struktur pa tillsynsarbetet och att framja
maluppfyllnaden. | planen anges fokusomraden och prioriteringar for arets tillsyn inom miljé-
och halsoskyddsomradet. Tillsynsplanen for 2023 baseras pa Behovsutredning 2022 — 2024
och bygger vidare pa féregaende ars tillsynsplan. Denna tillsynsplan berér miljdenhetens
omrade, miljé- och halsoskydd.

For att fa en helhetsbild redovisas antalet befintliga verksamheter som faller inom
tillsynsomraden som har storst behov av tillsyn och inventering i ar. Uppféljning och
redovisning av antalet utférda inspektioner, inventeringar och beslut kommer ske kvartalsvis
till ndmnden.

Varje ansvarig handlaggare ska se 6ver sina tillsynsomraden och skapa en tillsynplanering
genom antal objekt/arenden och planerad tid. Utfallet raknas vid uppfdljningen.

Foljande omraden ingar under miljo-och halsoskydd, se bilaga 1. Tillsyns- och kontrollplan
2022 - 2024

2. Personal

Miljdenheten bestar totalt av 7 handlaggare, en bitradande miljéchef och en kansli-och
miljdchef vilket motsvarar 9 tjanster. Inom milj6- och halsoskyddsomradet arbetar 7
handlaggare vilket motsvarar 5,15 tjanster, varav resterande tjanster gar till
verksamhetsstod, administration, livsmedel, alkohol, tobak och liknande produkter, tobaksfria
nikotinprodukter och receptfria Iakemedel. Enligt berakning av timmar ska cirka 5 665 timmar
ga at miljo- och halsoskyddstillsyn, resterande gar at skattefinansierad tillsyn.

Arsarbetstid for en heltidstjanst ar 2 080 timmar enligt Sveriges Kommuner och Landsting.
Nar schablon fér semester, sjukdom och helgdagar ar bortraknat ar den faktiska tiden 1 500
timmar. Tiden for tillsyn for en heltidshandlaggare beraknas till 1100 timmar per ar och
skattefinansierad tillsyn till 400 timmar.

3. Avgiftsfinansiering

Tillsynen finansieras huvudsakligen genom avgifter, detta enligt principen om att férorenaren
betalar. Tillsynen av verksamheter ska inte finansieras av skattemedel.

Kommunernas tillsyn ska astadkomma god hélsa och miljé. For att detta ska uppnas ar det
viktigt att prioritera tillsyn dar riskerna ar stérst. Den behovsstyrda taxemodellen ger
kommunerna verktyg att bedéma vilket tillsynsbehov som finns for en viss verksamhet och
tydligare koppla avgiften till behovet. Syftet med den behovsstyrda taxan ar att taxan ska
vara enklare att forsta, bidra till storre jamforbarhet och bidra till rattssakerhet mellan olika
myndigheter.

SKR* Sveriges kommuner och regioner.
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4. Tillsynsplan for 2023
4.1. Olika kategorier av tillsyn

SKR har tagit fram ett forslag pa hur tillsynsbehovet kan kategoriseras. Uppdelning gors i
kategorierna styrd tillsyn, behovsprioriterad tillsyn, handelsestyrd tillsyn och
skattefinansierad tillsyn. Tillsynsplanen for 2023 redovisas inom dessa fyra kategorier.

Figur 1.

SKATTEFINANSIERAD TILLSYN

BEHOVSPRIORITERAD TILLSYN (u, UH)

Tillsynsmyndighetens resurser

STYRD TILLSYN (A, B, IUV, C, H)

3-drsperiod

4.2. Prioriteringar
Namnden ska i férsta hand utféra uppgifter som ror tillsyn med vissa undantag enligt nedan.
Det ar av vikt att styrda tillsynen far bli den framsta prioritering for att minska pa sarbarheten
vid resursbrist och undvika stor tillsynsskuld.

5. Miljoskydd

Tillstands- och tillsynsndmnden har tillsynsansvar for all miljéskyddstillsyn i kommunen. Inom
detta omrade faller miljéfarliga verksamheter, lantbruk med vaxtodling eller djurhalining,
avlopp, férorenad mark, energitillsyn och kéldmedium m.m. Detta kapitel redogérs vilka
tillsynsomraden som faller inom ovannamnda kategorier. | varje kategori kommer den
uppskattade resursbehovet att redovisas.

| kommunen finns drygt 108 verksamheter som betalar arliga tillsynsavgifter och som i och
med detta ska ha regelbunden tillsyn. Det finns 29 stycken C-verksamheter
(anmalningspliktiga) och cirka 75 stycken U-verksamheter (som ej ar anmalningspliktiga men
ar rapporteringsskyldiga). Vissa icke-anmalningspliktiga verksamheter anses utgora en risk
for negativ miljopaverkan och finns med i tillsynsplanen for arlig tillsyn.

Tillsyn av miljéfarlig verksamhet riktar sig framforallt mot verksamheter och bestar i
huvudsak av tva delar — kontroll av hur lagen efterlevs respektive information och radgivning.
Kontrollen omfattar de flesta av de nationella miljokvalitetsmalen och vid tillsynsbesoken tas
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alltid fragor om kemikalier och avfall samt utslapp till luft, mark och vatten upp. Atervinning
och energieffektivisering ar ocksa viktiga delar inom miljéskyddstillsynen.

Det kan forekomma anmalningspliktiga verksamheter men som vanligtvis besdks mellan vart
tredje och vart femte ar, dessa redovisas i den behovsprioriterade tillsynen, se exempelvis
vindkraftverk i 5.2.1. Tatare besok sker vid behov och i samband med eventuella klagomal.
Behovet justeras dar det finns en sadan risk fér paverkan pa halsa eller miljo att det behdvs
regelbunden tillsyn.

Tillstdnds- och tillsynsnamndens tillsynsansvar omfattar mer an etablerade miljéfarliga
verksamheter. Bland annat omfattar miljéskyddstillsynen skydd av omraden, verksamheter
som orsakar miljoskador/efterbehandling av férorenade omraden, lantbruksskétsel och
hantering av kemikalier och biotekniska organismer, avloppsrening och utslapp till vatten.
Samtliga omraden kommer fokusera pa att férebygga negativ paverkan pa miljén, vatten
samt vaxt- och djurliv. Dessa redovisas i den behovsprioriterade tillsynen, se avsnitt 5.2.
Behovsprioriterad tillsyn omfattas inte av arliga avgifter utan debiteras i efterskott, efter
handlaggning av arendet. Handlaggaren kan dock i enskilda fall bedéma att vissa
verksamheter ar skyldiga att arligt redovisa de atgarder som vidtas for att skydda miljon.

5.1.  Styrd tillsyn

Angivna verksamheter har lagstiftaren bedémt ha hogst tillsynsbehov och ska prioriteras pa
grund av dess risk for negativ miljdpaverkan, aktivitet samt omfattning. Tillsynen av dessa
verksamheter finansieras till stor del av verksamheterna sjalva genom arsavgifter och ar en
aterkommande del av enhetens intakter.

Enligt SKR ska tillsynsbehovet tackas i tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Inom
det interna arbetet planerar miljéenheten den debiterbara tid och den uppskattade planerade
tiden for att fa en uppfattning hur mycket resurser behovs inom respektive omrade.

Tabell 1. Tillsynsplan 2023 for den styrda tillsynen

Omrade Resursbehov 2023
Antal objekt 108
Summa tid 654

5.1.1.Tillsyn av miljéfarlig verksamhet
Inom H66rs kommun finns det totalt cirka 29 miljéfarliga verksamheter som faller inom styrd
tillsyn. Tillsynen av dessa verksamheter finansieras till stor del av verksamheterna sjalva
genom arsavgifter. Den totala tillsynstiden for miljéfarliga verksamheter uppgar mot 371
timmar per ar. Enligt tabell 2 finns en enkel sammanstallning 6ver totalt antal verksamheter
enligt klassning, uppskattad tid och tillsynsintervall.

Tabell 2. Sammanstallning over tillsynsobjekt inom styrd tillsyn

Antal Tillsynstid

Klassnin Kommentar Beho Intervall
ing verksamheter (h) ¥
A 1 26 Hoors kommuns Hogt i
infrastruktur tillsynsbehov
B 0 0 L'éinsstyrelsen har i i
tillsynsansvar
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Anmalningspliktiga
o 25 327 | verksamheter och
miljofarliga verksamheter

Hogt
tillsynsbehov

Hogt

U 3 18 | Milj6farliga verksamheter tillsynsbehov

Totalt 29 371

5.1.2.Lantbruksverksamheter
Ho6rs kommun har tre lantbruksverksamheter som ingar i den styrda tillsynen. Den totala
tiden for dessa verksamheter uppgar mot 21 timmar. Dessa ingar i tillsynsplaneringen som
finns angivet i kapitlet om behovsprioriterad tillsyn, se 5.2.2.

5.1.3.Avloppsanlaggningar
H66rs kommun har 17 stdrre avloppsanlaggningar mellan 26 — 1999 PE
(personekvivalenter), samt ett (Ormanas) som ar stérre an 2000 PE. Ormanas reningsverk
ar en B-klassad verksamhet och Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. For de évriga 17
avloppsanlaggningarna ar miljéenheten tillsynsmyndighet. Dessa avloppsanlaggningar har
ett arligt tillsynsbehov och omfattas av den géllande taxan. Aven vattenledningsnatet och
avloppsledningsnatet ar kommunens tillsynsansvar som kommer klassas under ar 2023.

Tabell 3. Tillsynsplaneringen for avloppsreningsverken inom den styrda tillsynen

Klassning Antal verksamheter Tillsynstid (h) Kommentar

C 4 54 | Avloppsreningsverk >200 < 2000
U 13 90 | Avloppsreningsverk >26 < 200
Totalt 17 144

5.1.4.Koldmedier
I kommunen finns cirka 55-60 st anlaggningar som ar skyldiga att skicka in arsrapport pa
utférda kontroller av anlaggningen. Nar rapporterna granskas kontrollerar handlaggarna
bland annat om det har férekommit Iackage av kdldmedier. Vissa kéldmedier paverkar
ozonskiktet negativt och flertalet ar starka vaxthusgaser. Arbetet med att granska
rapporterna tar mycket tid i ansprak, men ar mycket viktigt for att uppna miljomalet att
skydda ozonskiktet. Foréandringar i lagstiftningen har medfért att tiden som laggs inom
omradet har 6kat jamfort med tidigare ar. Handlaggningstiden ar i genomsnitt 2 timmar per
anlaggning per ar vilket motsvarar cirka 200 timmar for ar 2023.

Naturvardsverket, som ar central tillsynsmyndighet, har pa sin hemsida information till
operatdren vad en arsrapport ska innehalla och nar den ska skickas in till myndigheten.
Detta ar satt att minska tillsynstiden om rapporteringen inte kraver ytterligare
kompletteringar. Vid behov kan fysisks tillsyn ske pa anlaggningar med storst lackage.

Forsenad inlamning av arsrapport eller brister i kontrollen av kdldmedium kan leda till
miljdsanktionsavgift for operatéren. Handlaggningstiden for miljdsanktionsavgifter ingar i den
skattefinansierade tillsynen. Tiden for sanktionsbesluten varierar for ar fran ar och gar inte
att forutse.
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5.2. Behovsprioriterad tillsyn
Denna kategori utgdér behovsprioriterad tillsyn som omfattar verksamheter som ar
anmalningspliktiga men har en tillsynsintervall pa vartannat, vart 3:e eller vart 5:e ar. | den
behovsprioriterade tillsynen ingar dven verksamheter som inte har anmalningsplikt men
klassas som en miljéfarlig verksamhet. | denna kategori ingar aven tillsynsomraden som
skyddade omraden, férorenade omraden, enskilda avlopp och 6vriga verksamheter.
Tillsynsbehovet planeras efter behov och intervall och i tabellen nedan visas en uppskattad
tid som kravs for att na effekten av tillsyn.
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Tabell 4. Tillsynsplan 2023 for den behovsprioriterade tillsynen, anges i uppskattad tid

Arbetsomrade Resursbehov 2023
Miljéfarliga verksamheter 20

Lantbruk 600

Avlopp 240

Skyddade omraden 120

Fororenade omraden 300

Ovrig tillsyn 300

Summa tid

Forutom den uppskattade tiden som anges i tabellen férekommer ej debiterbar tid som
innefattar inventering, utredning, bedémning och information.

Tabellen nedan visar en dvergripande sammanstallning éver totalt antal verksamheter inom
tillsynsomrade, uppskattad planerad tid och tillsynsintervall.

Tabell 5. Sammanstallning over tillsynsobjekt inom behovsprioriterad tillsyn

Klassning Antal objekt Planerad tid Tillsynsintervall Tillsyn 2023
C (MFV) 3 Sporadisk tid 3-5ar -
U (MFV) 31 115 3-5ar -
U lantbruk 38 350 3-5ar X
U hastgard 52 150 3-5ar X

| den behovsprioriterade tillsynen ingar lantbruk, mindre avloppsverk, férorenad mark m.m.
Nedan listas omraden som ingar i den behovsprioriterade tillsynen. | tabellen anges antal
objekt/arenden som planeras hanteras under 2023. Om den planerade tiden visar sig vara
mer an férvantat kommer det redovisas i uppfdljningen. Planerad tid &r endast uppskattad
tid.

5.2.1.Tillsyn miljofarliga verksamheter (U-verksamheter)
Tillsyn bedrivs regelbundet pa miljéfarliga verksamheter som uppnar en viss storlek och som
inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga. Verksamheterna betalar en tillsynsavgift efter
tillsynen. Vid tillsyn granskas avfallshantering, kemikalielagring, utslapp till vatten och luft,
egenkontroll med mera. Bland dessa tillsynsobjekt aterfinns mindre fordonsverkstader,
tandlakare, mindre tillverkningsindustrier m.m. Tillsyn sker vanligen var tredje till vart femte
ar men kan ha ett forelaggande om forsiktighetsmatt som granskas varje ar. Timavgift tas ut
fér den handlaggningen.

| dagslaget finns omkring 30 U-klassade miljéfarliga verksamheter (ej U-lantbruk och U-
avlopp).

Tidsmassig uppskattning pa U-verksamheter &r 250 timmar planerad tid dock endast 115
timmar debiterbar tid. Debiterbar tid innebar schablontiden som finns i den faststallda taxan,
d.v.s. planerad tillsynstid som vi kan ta ut avgift for.
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Inventering sker I6pande da nya verksamheter tillkommer eller upptécks i samband med
planerad tillsyn. Intervall pa vilket ar registrerade objekt ska kontrolleras finns inom enhetens
arendehanteringssystem.

5.2.2.Lantbruksverksamheter

Tillsynen pa lantbruk ar inriktad pa lagring av gddsel och hantering av vaxtskyddsmedel,
kontroll av vaxtodlingsplaner och sprutjournaler samt dvrig hantering av kemikalier och
avfall. Hastgardarnas tillsyn syftar framst till att gardarna ska ha en godkand hantering av
stallgodsel. Miljoenheten har identifierat cirka 96 lantbruksverksamheter inklusive hastgardar
inom HA6rs kommun.

Under 2023 kommer miljdenheten utfora tillsyn pa 52 hastgardar, vid tillsynen kommer
checklistan som tagits fram av jordbruksverket anvandas. Detta ar aven en tillsynsaktivitet i
nationella strategin.

Under 2023 kommer aven det fortsatta arbetet med att inventera och halla uppdaterade
register ver kommunens lantbruksverksamheter samt hasthallande verksamheter fortsatta.
Miljdenheten har begart ut alla lantbruk i kommunen som sdker gardsstéd samt alla adresser
i kommunen som det finns registrerade hastar pa. | listan for gardsstdd finns ca 50 adresser
som inte har ett objekt pa miljétillsyn, lantbruk. Sammanlagt finns det 109 adresser i
kommunen med hastar registrerade hos jordbruksverket.

Observera att inventeringen pagar Iopande och darfor kan antalet verksamheten komma att
andras. Det finns fortfarande flertalet gardar i kommunen som miljéenheten inte har kommit i
kontakt med.

Tabell 6. Sammanstéllning éver antal objekt inom lantbruk

Klass Bransch Omrade Antal Intervall Tillsyn
objekt 2023

U Lantbruk Lantbruk 38 3-5 X

U Lantbruk Hastgard 52 5 X

Tidsmassig uppskattning pa de anmalningspliktiga C- verksamheterna ar 21 timmar. For U-
verksamheterna ar den tidsmassiga uppskattningen ca. 350 timmar. Manga av dessa
verksamheter ska betala en avgift efter tillsyn, d.v.s. efterskottsbetalning enligt taxebilaga 3.
Vissa verksamheter med en verksamhetskod omfattas dven av sporadisk tillsyn. Den
sporadiska tillsynen kan saledes gora att den totala tillsynstiden for U-verksamheterna ar
svar att uppskatta i nulaget.

Den uppskattade totala tillsynstiden pa hastgardarna ar cirka 150 timmar men samma sak
galler har som ovannamnda, att tillsynen ar sporadisk. Detta innebar att tillsynen kan variera
fran tva timmar minimum och uppat beroende pa avvikelser, potentiella férelagganden,
uppfdéljande tillsynsbesdk m.m. Total tillsynstid (debiterbar och planerad tid) pa alla typer av
lantbruksverksamheter forvantas uppga emot 600 timmar per tillsynsar.

Lantbrukstillsynen arbetar utefter riskprioritering i enlighet med den nationella
tillsynsstrategin. Det innebar att de lantbruk som ligger nara eller i ett vattenskyddsomrade
eller naturreservat prioriteras. Verksamheter med narhet till vatten prioriteras. Prioritering
innebar att dessa far tillsyn férst och med tatare intervall.

For att effektivisera miljétillsynen i Ho6rs kommun, kommer alla lantbruk och hastgardar dar
tillsyn sker aven fa tillsyn pa sin avloppsanlaggning
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5.2.3.Animaliska biprodukter
TillstAnds- och tillsynsndmnden har tillsynsansvar for delar av bestammelserna kring
animaliska biprodukter (ABP). Tillsynen omfattas av olika delar sdsom avfallshantering,
nedgravning och férvaring. En stor del av arbetet med detta sker inom ramen for
lantbrukstillsynen genom kontroll av hur avfallshanteringen sker pa gardarna. Det finns dock
ett visst behov av tillsyn inom omradet for andra typer av verksamheter (restauranger,
butiker med styckning). Tillsynen [dmpar sig bast i projektform och da tillsammans med
livsmedelsinspektoren. Tillsynen for ABP utférdes 2021 pa livsmedelsanlaggningar och finns
inget behov att utféra under ar 2023.

5.2.4.Vaxtskydd och vaxtskyddsmedel
Tillstands- och tillsynsnamnden har en skyldighet att kontrollera vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel for att uppfylla kraven i Unionslagstiftningen om vaxtskyddsmedel.
Lagstiftningen reglerar godkannande, utslappande pa marknaden, anvandning och kontroll
av vaxtskyddsmedel och av verksamma amnen, skyddsdmnen, synergister, tillsatsdmnen
och hjalpamnen som vaxtskyddsmedlen kan innehélla eller besta av. Syftet med dessa
bestdmmelser ar att sakerstalla en hég niva av skydd for miljon, manniskors och djurs halsa.

Det sker genom utvardering av de risker som vaxtskyddsmedel medfér, samtidigt som man
férbattrar unionsmarknadens funktion genom att harmonisera bestdmmelserna for deras
utslappande pa marknaden och aven forbattrar jordbruksproduktionen. Den nya
kontrollférordningen EU 2017/625 omfattar aven tillsyn pa lantbruksverksamheter och
verksamheter som hanterar, saljer och forvarar vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

5.2.5.Kemikalietillsyn
Tillsynen av kemikalier sker dels inom den ordinarie tillsynen av miljoéfarliga verksamheter,
dels som projekt utdver detta. Arbetet ar en viktig del i att kunna uppna miljdomalet om en
giftfri milj6. Inom omradet ingar aven tillsyn av hantering av bekdmpningsmedel. | tillstands-
och tillsynsnamndens tillsynsansvar ingar att kontrollera att kemikalier som saljs till
konsument marks upp pa ett korrekt satt och att forpackningar ar barnsakra. | och med att
kemikalier séljs i manga typer av butiker beror tillsynsomradet manga objekt. Tillsyn sker
lampligast genom riktade tillsynskampanjer och genom information.

Miljdenheten har utfért en inventering under 2022 for att identifiera vilka aterférsaljare av
kemikalier och vaxtskyddsmedel som finns i kommunen. Fortsatt identifiering och tillsyn
kommer att ske under 2023—2024 i méan av tid och resurser.

5.2.6.Cisterner
Arbetet med tillsyn av cisterner behéver utvecklas och inventeras samt uppdatera register for
cisterner (brandfarlig vara). Inom primara skyddszoner i vattenskyddsomraden behdvs oftast
tillstand for hantering av brandfarlig vara och dessa behdver inventeras och féljas upp.
Tillsynen av cisterner ar viktig for att minska riskerna fér paverkan pa miljon och manniskors
halsa, exempelvis kan omfattande skyfall leda till att mark eroderas och att cisterner som
ligger nedgravda gar sonder, vilket resulterar i att olja eller diesel lacker ut. Det kan ta
mycket tid och resurser att hitta kallan till féroreningen och konsekvenserna for miljon av
utslapp kan bli stora. Risk finns ocksa for att dricksvatten férorenas.

Raddningstjansten kontrollerar endast cisterner som éar tillstandspliktiga (brandfarlig, explosiv
vara av mangd), alla andra cisterner som inte omfattas av Raddningstjanstens tillsyn
kontrolleras av miljdenheten. Tillsyn 6ver ej tillstdndspliktiga cisterner och @mnen sker vid
I6pande ordinarie tillsynstillfalle.
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5.2.7.Tillsyn pa fritidsbatshamnar/strandkant
Miljbenheten har bedémt att det finns ett behov att kontrollera hur ordningsregler och andra
aktiviteter skots kring kommunens sjoar och vattendrag. Projektet initierades pa grund av att
ingen kontroll har utforts tidigare. Tillsynen riktar sig mot féreningar, privatpersoner eller
kommunens gatu-parkenhet for att kontrollera hur hansynsreglerna och forsiktighetsmatt ska
vidtas for att sakerstélla att det inte uppstar olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.
Kartlaggning utfors av aktiviteter kring de delar av Ringsjén som finns inom H66rs kommuns
geografiska omrade. Kartlaggningen skapar underlag for att undersdka aktivitetens
betydelse ur miljé- och halsosynpunkt. Aktiviteten som styrs av kartlaggningen innebar att
bedriva tillsyn likvardigt med den bedémning som sker vid storre fritidsbatshamnar vid
Sveriges kuster.

Tre verksamheter har identifierats i Ho6rs kommun som bedriver mindre hamnverksamhet.
Dessa har fatt tillsyn under ar 2021-2022. Objekten har sporadisk tillsyn vilket innebar att
tillsyn sker vid behov. Ingen tillsyn ar planerad ar 2023

5.2.8.Tillsyn miljokvalitetsnormer fér vatten
Med anledning av vattenmyndigheternas atgardsprogram, miljokvalitetsnormer for vatten och
kommunens VA-plan behdéver tillstands- och tillsynsnamnden i stérre omfattning bedriva
egeninitierad tillsyn som utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv. For att fa ett
helhetsgrepp om fragan bor arbetet ske genom samarbete mellan de olika tillsynsomraden
inom miljéenheten.

I november 2020 beslutade kommunfullmaktige att anta en ny VA-plan fér kommunen. VA-
planen ar ett 6vergripande dokument for strategisk och langsiktig vatten- och
avloppsplanering omfattande bade dricksvatten, spillvatten och dagvatten.

Planen bestar av foéljande tre delar:

e VA-strategi: Strategier, mal och atgardsplan for leveranssakerhet, va-planering,
kommunikation, hushallning med energi, vattentillgang, VA-anlaggningens status
och driftstabilitet.

e VA-utbyggnadsplan: Atgardsplan for VA-utbyggnad.

e Tillsyn av sma avlopp: Riktlinjer for sma (enskilda) aviopp.
Preliminar tidplan fér narmast kommande VA-utbyggnader:

e Holma, 2021-2022

e Jularp, 2021-2023

e Sjunnerup, 2022-2024

Forandringar i Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster kraver att kommuner ska ta fram
en vattentjanstplan. Kommunen ar skyldig att ordna vattentjanster dock med hansyn till
skyddet fér manniskors halsa eller miljon. Vid behov av dndrad vattenforsérjning eller aviopp
i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen
bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behover
ordnas, och se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman va- anlaggning.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sarskild hansyn tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som
kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon.
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Detta innebar att miljdenheten behdver invanta vattentjanstplanen fér att skapa en
prioritering over vilka verksamhetsomraden som ska ha tillsyn ar 2023.

5.2.9.Tillsyn pa sma avloppsanldaggningar
HO6rs kommun har cirka 2 800 enskilda avlopp i kommunen, d.v.s. upp till 25 PE.
Miljokvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav som galler for varje yt- och
grundvattenférekomst inom vattendistriktet och att god ekologisk status ska uppnas i
samtliga vattenférekomster.

I H66rs kommun finns ett stort antal ytvatten som i dagslaget inte uppnar god ekologisk
status, vilket till stor del beror pa évergdédning. Sma avloppsanlaggningar med godkand
rening ar en viktig del for att forbattra kvaliteten i vattenférekomsterna. Tillsynsintervallet for
sma avlopp ar tio ar.

Tillsynsbehovet och takten anses fortfarande behéva vara hog de kommande aren for att det
finns stort antal anlaggningar kvar vars funktion och status inte har kontrollerats av tillstands-
och tillsynsnamnden. Utbyggnadsplanen for kommunalt vatten och avlopp har reviderats till
att fler fastigheter omfattas av utbyggnad de narmaste tio aren, dock har omprioriteringar
gjorts. Det innebar att antalet avlopp som ar kvar att kontrollera uppskattas vara oférandrad.

Med hansyn till miljdenhetens resurser och tillgangen pa avloppshandlaggare i kommunen ar
en tillsynstakt pa 60 sma avlopp arligen rimlig under de narmaste tre aren. Miljdenheten har
ett hogt tillsynsbehov pa sma avlopp, sarskilt de som beddms vara e;j tillfredstallande och
maste forbjudas for att de inte uppfyller reningskraven. Erfarenhetsmassigt uppskattas cirka
halften av dessa, 30 stycken, ha bristfallig rening av utgaende vatten att ett beslut om férbud
av anlaggningen maste fattas. Denna typ av tillsyn ar avgiftsbaserat enligt timavgift.

For att effektivisera miljotillsynen kommer avloppsanlaggningar pa lantbruksverksamheter
och hastgardar kontrolleras vid planerad tillsyn. Dessa avloppsanlaggningar ar inrdknade i
de 60 stycken planerade sma avlopp.

| véntan pa vattentjanstplanen kommer tillsyn utféras i omradet vid Braan som redan har fatt
informationsutskick om kommande tillsyn.

Det beraknas inkomma cirka 50 ansékningar under ar 2023 och med en handlaggningstid pa
cirka 6 timmar per drende beraknas tillsynstiden uppga mot 300 timmar.

Enligt vattenmyndighetens atgardsprogram behdver kommunen stélla krav pa hog
skyddsniva foér sma avlopp (under 26 PE) som bidrar till att en vattenférekomst inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status eller god kemisk status.

5.2.10. Fosforfallor och pafylining av fallningskemikalier
For de avloppsanlaggningar som har fosforavskiljning ar fosforfallor och pafylining av
fallningskemikalier en kritisk del i reningsfunktionen for att na en tillracklig fosforreduktion. Att
sakerstalla att en tillrackligt hog del fosfor reduceras fran sma avlopp ar en del i arbetet med
att uppna god ekologisk status i vara sjoar och vattendrag.

Det ar fastighetsagaren som ar verksamhetsutévare och skyldig att se till att fosforfallan
fungerar och att filtermaterialet byts ut vid behov. P4 samma satt &ar det
verksamhetsutdvaren som ar skyldig att se till att ratt fallningskemikalier tillsatts i ratt mangd
och pa ratt satt. Undersokningar i andra delar av landet visar pa att brister i
fosforavskiljningen ar vanligt forekommande och att flertalet av fastighetsdgarna inte byter
filtermaterialet i den omfattning som kravs. Detta foranleder en 6kad tillsyn av de
avloppsanlaggningar som har en fosforfalla eller har krav pa tillsattning av
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fallningskemikalier. Det ar oklart hur manga som har fosforfallning eller en fosforfalla, det ar
dock endast ett fatal som tillkommit den senaste tvaarsperioden.

Tabell 7. Tillsynsplaneringen for tillsynsomrade aviopp

Tillsynsomrade Antal Tillsynsbeho
v objekt/are Planerad tid Kommentar v Intervall 2023
Avlopp v
nden
Qppdateripg av Sker |6pande vid
tillsynsregister tillsyn och Hog
20 inventering tillsynsbehov | 1 X
Uppféljning, drift av
minireningsverk Sker i samband Hog
Inventeras med inventering tillsynsbehov X
Uppfoljning,
kompletterande
fosforrening Sker i samband Hog
0 med inventering tillsynsbehov X
Avloppsanlaggningar
inom
Utredningsomrade Sker lépande vid
enligt VA- tillsyn och
utbyggnadsplanen inventering, Fokus | Hog
Inventeras pa Prio 2 omraden. | tillsynsbehov
Enlskllda ligeni Berdknad
jvzcgppsan aggningar tidsatgang for
pe (Totalt inventering och Hog
2800) 60 (Totalt 11200) 240 beslut: 4 h/objekt. | tillsynsbehov | Varierar X
Totalt 260
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5.2.11. Tillsyn i vattenskyddsomraden
Tillgangen till rent dricksvatten &r ett av manniskans viktigaste och mest grundlaggande
behov. Darfor ar tillsynen av verksamheter inom vara vattenskyddsomraden viktig. Tillsynen
omfattar dels kontroller av hur
huvudmannen for vattentakten lever
upp till sina krav inom / \
vattenskyddsomradet, dels tillsyn pa A\
de verksamheter som finns inom ' -
omradet och som kan ha en 4
paverkan pa vattenskyddet. (e S
Kommunen har ett stort behov att / e, )
arbeta kring skyddsatgarder for Y. B
vattenskyddsomraden inom Ho6rs
kommun. Tillsynsstrategin for
vattenskyddsomraden ingar i
samtliga tillsynsomraden namnden
ansvarar for.

Inom miljéenhetens interna arbete
kartldggs verksamheter och
aktiviteter inom vattenskyddsomrade
och ser 6ver om de ar tillatna eller e;j.
Om verksamheter strider mot
forsiktighetsprincipen kommer
sarskilda atgarder att kravas.

Kartldggningen kommer redogéra
om verksamheter befinner sig inom
primar(gronmarkering) eller sekundar
(orangemarkering) skyddszon inom
vattenskyddsomrade.

Verksamheter som ar utanfor
vattenskyddsomradet kan aven ha
en paverkan via avrinningsomraden,
vilket innebar att avrinningsomraden
aven tas med i riskbedémningen.

Figur 2. Vattenskyddsomraden inom
H66rs kommun.

5.2.12. Tillsyn
naturreservat och
skyddade omraden
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TillstAnds- och tillsynsndmnden har tillsyn pa ett naturreservat som finns i kommunen,
Tegeldammarna- Lergravarna. Resterande 16 naturreservat har Lansstyrelsen

tillsynsansvaret.

Dagstorp 1 1
Rildat 1970 ! \ [
i
Bjiret Storlek: 104 hektar f § \-. |
Bildat: 2020 -' Tegeldammarna/Lergravarna
Srorlek: 70 hektar J,' Bildat: 1989 !
& r ., Storkek: 13 hektar
q | . &
- } {
|
B ¥ e
Allarps bjar F e &
Bildat: 1584 P "
Starlek: 44 hektar \" A s Fi
Stidra Hultarp i
Bikdat: 1979 ) / _b"
Storlek- 23 hekt .
£ i v \_Pristbonnaskoger
L T AN, Bidat: 2015
i" ?_ f '|S!an=k: 42 hektar
Hallarod -\‘ I = b r’Fn:ustal..rallerl.-LIII:tc:r|:
Bildat: 2015 Y \ s % Bildat- 1969
Storlek: 33 hektar \.. Storlek: 51 helktar
¥, *
Ekastiga i “ e
e ) N : — Sjumnerup
o i 3 / | Bilda: 2019
i § Storlek: 19 hektar
. oo \
Munkarps falad ! i - —— A
§ .
L]
i

Munkarps jar
Bildat: 1578
Storlek- 2 helktar

Bildat- 1973 f
Starkek: 18 hektar 4 =t
! . .
Tl
: 4
&

¥

"“"-m‘

!
Bstra Bosjéklosterhalvan —=
Bikdat: 2012
Storlek- 136 hektar

Lillé
Bildat: 1537
Storlek- 3 helktar

g

Vistra Bosjoklosterhalvin

Bildat: 2010
Storlek: 309 hektar

Klintaskogen
Bildat: 2004
Storkek: 22 helktar

\ N4

Réwvarekulan
Bildat: 1875
Storlek: 48 hektar

Figur 3. Naturreservat, dess storlek samt nar de bildades

Tillsynen omfattar bland annat uppfdljning av hur skétselplanerna féljs av huvudmannen fér
reservatet. Tillsynen sker enligt en fastslagen planering dar tillsynsbehovet bedéms utifran
storlek pa reservatet och besoksfrekvens. Tillsynsstrategin éver de naturreservat som
kommunen €j har tillsynsansvar kommer ha samma strategi som for vattenskydds-omraden.
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En kartlaggning éver vilka verksamheter som &r intill eller inom naturreservat och skyddade
omraden kommer ge oss en inblick i vilka verksamheter som kan ha en negativ paverkan pa
miljon. De verksamheter som utgdr en risk fér miljon och ménniskors halsa kommer ha krav
pa sig att vidta sarskilda forsiktighetsmatt och Lansstyrelsen kommer darmed att upplysas.

5.2.13. Strandskyddsomraden
Det finns ett behov att se dver otillatna verksamheter och aktiviteter inom omraden med
strandskydd. Tillsynen har tidigare prioriterats ner av tillstands- och tillsynsnamnden men
anses vara prioriterat ar 2023. Utredning sker darfor endast vid anmalningar och
ansokningar om undantag fran strandskyddet. Den uppskattade tid fér uppsokande tillsyn
berdknas uppga mot 40 timmar per ar.

Tabell 11. Beraknad tillsyn inom strandskydd
Antal Planerad

Tillsynsomrade:

. jek i K Till h I I 202
Skydd av omraden ?bje t/ tu_i ommentar illsynsbehov | Interva 023
drenden (timmar)
Normalt
Vattentédkt (reserv) tillsynsbehov
1 20 | Ringsjon - projekt 1 X
Mittskane Vatten
har 4 st
Grundvattentdkter grundvattentadkter
(aktiva) (3 har beslutade
vattenskyddsomra | Hog
4 32 | de) tillsynsbehov | 1 X
Genomga gamla
Gamla strandskyddsdispe
strandskydds- nser och ser dver
dispenser om lagstiftning Hog
2 20 | efterlevs tillsynsbehov |1 X
Behov att
Otillatna ha.n(jlagga
otillatna
verksamheter .. .
. . . Raknas pa verksamheter och
inom omrade for . .
antal aktiviteter inom
strandskydd . . .
timmar omrade for
istallet 40 | strandskydd. 1 X
Vattenskyddsomra .
den enskilda . . L.agt
0 0| Har inga enskilda | tillsynsbehov X
Vattenskyddsomra Behov av att ha 4
den allménna vattenskyddsomra | Hég
3 30 | den, bedriva tillsyn | tillsynsbehov
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Remissinstans, tid
Naturreservat laggs pa

lansstyrelsen inkommande eller
begdaran om Normalt
16 16 | yttrande. tillsynsbehov 1

Tillsyn sker vid
handelsestyrd

Naturreservat tillsyn och
kommunala aktiviteter som
s6ks narintill eller
inom Normalt
1 10 | naturreservatet tillsynsbehov 3
Totalt 26 116
5.2.14. Tillsyn o6ver befintliga fororenade omraden

Inom H66rs kommun finns 25 identifierade férorenade omraden. Det finns ett behov att
utreda MIFO 1 och 2 samt félja upp nedlagda deponier med riskklasserna 1, 2 och 3.
Samtliga har setts 6ver féregaende ar for att under ar 2023 skapa en handlingsplan for de
prioriterade férorenade omraden. Miljoenheten planerar att satta 300 timmar pa férorenad
mark. Enligt den uppskattade tiden ska miljdenheten ha resurser for utredningen.

Detta ar viktigt for att minska féroreningshalterna i miljon och for att kunna uppna miljémalet
om en giftfri miljo. Ibland ar det inte faststallt vem som har orsakat féroreningen och da
maste en ansvarsutredning goras for att sakerstélla vem som ar ansvarig.

En ansvarsutredning kan ta mellan 2 till 100 timmar per arende. Det ar tillstdnds- och
tillsynsnamndens ansvar att genomfora dessa utredningar samt att rikta krav mot de
ansvariga verksamhetsutdvarna. Om det inte gar att hitta nagon ansvarig finns det méjlighet
att sdka bidrag for sanering.

En handlingsplan for fororenade omraden kommer tas fram under 2023.

5.2.15. Tillsyn 6vriga miljofarliga verksamheter
TillstAnds- och tillsynsnamnden kommer i samband med inventeringen och uppstkande
tillsyn upptacka verksamheter som ar anmainingspliktiga eller inga i en tillsynsintervall. Syftet
med denna strategi ar att fanga upp verksamheter som kraver tillsyn. Miljdenheten vill 6ka
forstaelsen och viljan att folja miljlagstiftningen samt minska dessa verksamheters
miljopaverkan. En foljdeffekt ar ocksa att det bidrar till att skapa en rattvisare konkurrens for
dem som foljer lagstiftningen.

Den Okade exploateringen inom H66r leder till att jordmassor av olika fororeningshalter
uppkommer. Dessa behdver tas om hand pa ett miljoriktigt satt. Under de senaste aren har
en okad efterfragan nar det galler nya platser for upplaggning av jordmassor skett vilket
leder till ett Okat arbete. Under 2022 har fall dar jordmassor hanterats pa ett felaktigt satt
konstaterats. Det medfor att tillstdnds- och tillsynsndmnden anser att tillsynen inom omradet
behdver 6ka under de kommande aren. Tillsynen finansieras av timavgifter. Dessa aktiviteter
ar oférutsdgbara och ar beroende av exploateringen som sker inom kommunen. Den
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uppskattade tid kan ej uppges fér 2023 for att tillsynen faller inom den handelsestyrda
tillsynen.

5.2.16. Energitillsyn
Tillsynen bedrivs framférallt genom att krav stélls pa att féretagen ska gora
energikartlaggningar och visa pa hur energibesparingar kan ske. Om anlaggningen
anvander fossila branslen som energi ska miljoenheten forespraka eller krava att basta
tillgangliga teknik ska tillampas for att minska pa energianvandningen. Arbetet bedrivs bade
inom ramen for ordinarie tillsyn och i form av informationskampanijer riktade till andra typer
av verksamheter med hog energiférbrukning. Handlaggningstid for energitillsyn kommer inga
i planerad tillsyn for verksamheten/objekt/arendet.

Samtliga handlaggare omfattas av energitillsynen.

5.2.17. Projektinriktad tillsyn
Varje ar initierar de centrala myndigheterna tillsynsprojekt som kommunerna kan delta i.
Dessa projekt ar viktiga att delta i dels for att kommunen far draghjélp i projekten fran
centrala myndigheter, dels for att kommunen far fordjupad kunskap inom ett specifikt
omrade. Inom ramen for projekttillsynen bedrivs ocksa tillsyn som initieras utifrdn uppkomna
tillsynsbehov. Under 2023har miljdenheten inte anmalt sig till nagot tillsynsprojekt pa
resursbehovet laggs pa styrd och behovsprioriterat tillsyn som ndmnds ovan, dock kommer
inventering ske gallande vilka verksamheter som bidrar med PFAS i grundvatten och
ytvatten.

5.3. Handelsestyrd tillsyn
Of6rutsadgbara aktiviteter som inkommer till tillsynsmyndigheten kategoriseras som
handelsestyrd tillsyn. Nedan anges en arendemangd under ar 2022 som kan skapa en
prognos hur kommande ar kan komma att se ut. Handelsestyrd tillsyn ar svar att férutse men
en uppskattad tid ger enheten en uppfattning vilka resurser som kan férvantas behdvas.

5.3.1.Renhallning och atervinning
Tillstdnds- och tillsynsnamnden ansvarar fér handlaggningen av ansdékningar om undantag
fran renhallningsordningen. Ansodkningar och anmalningar kan variera men en uppskattad
mangd ar 190 stycken vilket motsvarar 380 timmar per ar handlaggning av inkommande.

Utredningar av klagomal om nedskrapning i naturen, upplaggning/mellanlagring av avfall
med mera kan ocksa variera fran ar till ar. Det kraver en handlaggning att sékerstalla att
rivningsavfall, eller annat avfall sadsom till exempel schaktmassor som anvands for
anlaggningsandamal, inte innebar risker for manniskors halsa eller miljon.

5.3.2.Avlopp
Inventeringstakten paverkar hur manga ansokningar om att anldgga enskilt aviopp som
kommer in per ar da flertalet av ansékningarna avser situationen dé en gammal anlaggning
byts ut. Det kommer in ca 60 ansdkningar om att anlagga enskild avloppsanlaggning och
handlaggningen tar ca 300 timmar i ansprak.

5.3.3.Arenden berdrande férorenade omraden
Inom H66rs kommun sker utbyggnader i ett hégt tempo. Den hdga etableringstakten gor att
platser som ar férorenade i mycket hogre omfattning an tidigare tas i ansprak fér byggnation.
Detta stéller hdga krav pa tillstands- och tillsynsnamnden avseende bade kompetens och
snabbhet for att kunna handlagga de drenden rérande sanering som uppkommer. Detta ar
ett hogt prioriterat behov eftersom handlaggningen annars kan riskera att férdréja och i
varsta fall férhindra nya etableringar i kommunen. Inom de kommande aren férvantas flera
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nybyggnadsprojekt att paborjas inom omraden som har héga féroreningshalter. Darfér anses
resursbehovet fortfarande vara hogt och egeninitierad tillsyn pa prioriterade omraden
kommer att planeras i separat handlingsplan for férorenade omraden.

5.3.4.Tillsyn sanering av fororenade omraden
Det forekommer en del krav pa sanering av férorenade omraden i samband med
exploateringar i kommunen. Detta &r anmalningspliktigt till tillstands- och tillsynsnamnden.
For att sakerstalla att saneringen gar korrekt till finns ett behov av att gora tillsyn pa plats och
bevaka att sanering sker pa ratt satt.

5.3.5.Strandskydd
Tillstdnds- och tillsynsnamnden dvervakar och handlagger strandskyddsdispenser i H60rs
kommun med undantag av statligt skyddade omraden (reservat med mera). Tillsyn sker via
ett klagomal eller ansdkan fran foretag och privatpersoner.

| dagslaget pagar en utredning som ser éver den befintliga strandskyddslagstiftningen. Pa
regeringens webbplats gar att |asa foljande:

” Utredningen ska foresla forfattningsandringar och andra atgarder som innebar att
strandskyddet gérs om i grunden genom en 6kad differentiering som tar hansyn till att
tillgangen till sjdar och strander, befolkningstatheten och exploateringstrycket varierar i
landet. — Forslagen ska dels syfta till att forbattra férutsattningar fér bostader och
naringsverksamhet framst for smaforetagare, bestksnaring och gréna naringar i omraden
med |agt exploateringstryck.”

Det ar i dagslaget inte klart pa vilket satt de kommande férandringarna paverkar
tillsynsmyndighetens behov. Men miljdenheten kommer se dver detta vid nasta revidering.

5.3.6.Arenden rérande anmilan, ansékan och dispenser
Tillstands- och tillsynsnamnden hanterar manga olika typer av anmalningar enligt
miljdbalken samt anmalningar, ansékningar och dispenser enligt olika typer av féreskrifter.
Dels kan det galla anmalningar av nya miljéfarliga verksamheter, dels kan det vara
anmalningar och tillstandsansoékningar inom vattenskyddsomraden eller naturreservat.
Anmalan om spridning av bekdmpningsmedel och slam ar anmalningar/ansdkningar som
kraver hogre krav pa forsiktighetsmatt for att kunna uppna en god vattenstatus inom
kommungransen och paverkan pa Ringsjon. Namnden ar skyldig att hantera arendena och
det ar en viktig del i tillsynsarbetet, eftersom den ar genom hanteringen som villkor satts for
pa vilket satt miljéfarliga verksamheter far bedrivas.

5.3.7.Anmalan om vindkraftsanlaggning
Tillstdnds- och tillsynsnamnden tar emot anmalningar enligt miljébalken for
anmalningspliktiga vindkraftverk pa land och ar samtidigt tillsynsmyndighet enligt miljobalken
for dessa. Utredning ifall namnden ar ocksa tillsynsmyndighet for tillstandspliktiga
vindkraftverk inom kommunen kommer att fortsatta. Ho6rs kommun har tre
anmalningspliktiga vindkraftverk som faller under en tillsynsintervall pa tre ar. Under 2023
har samtliga kontrollerats for att sakerstalla att forsiktighetsmatt foljs till nasta planerade
tillsynsar. Pa grund av férandrad energiutveckling tror miljdenheten att nya anmalningar
kommer att inkomma under 2023.

5.3.8.Anmaélan om dagvattenanlaggning
For att anlagga en anlaggning for rening av dagvatten kravs en anmalan till tillstands- och
tillsynsnamnden. Tillstdnds- och tillsynsnamndens uppdrag ar att bedéma anlaggningens
reningsfunktion och dess lokalisering. | dagslaget anmals fa anlaggningar, men i samband
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med att utdkade krav pa dagvattenhantering stélls i detaljplaner kommer fler anldggningar att
bli anmalningspliktiga. Tid fér handlaggning varierar och kommer redogéras vid
uppféljningen. Handlaggningstiden debiteras efter nedlagd tid, d.v.s. timavgift.

5.3.9.Anmalan eller ans6kan om varmepumpar
For installation av vdrmepumpar som har utvinning av vadrme ur mark, ytvatten eller
grundvatten kravs tillstand. Tillstdndet forenas med forsiktighetsmatt. Inga anmalningar eller
tillstand kravs for luftvarmepumpar. | normallage inkommer cirka 20-30 stycken ansodkningar
per ar men har 6kat under 2022 pa grund av férandrad energiutveckling. Miljéenheten tror att
en Okning av ansodkningar kommer att ske under 2023. Handlaggningstiden ar cirka tre
timmar per anstkan.

5.3.10. Klagomalsarenden
Antalet klagomal inom miljdenhetens omrade har varierat under flera &r men Okat de senaste
aren. Klagomalen ror bland annat avfallsbrander, nedskrapning och olyckor. Tidsatgangen ar
svar att berakna eftersom vissa klagomalsarenden ar mycket langdragna och tar stora
resurser i ansprak. Detta kan ta tid ifrdn den styrda och behovsstyrda tillsynen.

Tabell 8. Samtliga omraden inom milj6- och hdlsoskydd

Ansokan: Varierar
beroende vilken ansékan
det beror, mellan 1- 6
timmar per ansokan.

Ansokningar/
Ansdkan/ 230 3
Dispens

Anmalan: Schablon 1-
4h/3rende Varmepumpar,
slamspridning, dispenser,
c-verksamheter, avfall
m.m. Baserat pa tidigare
ars drendemangd och
tidsredovisning

Varierar beroende
klagomalets form och om
det ar befogat, mellan 1- 4
timmar per klagomal.

Klagomal 60 2

Baserat pa tidigare ars
arendemangd och

Olyckor/Utslapp 20 - | uppskattning av tid. Tiden
kan variera 1-50 timmar
per tillbud.
Totalt 310 1110
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5.4. Skattefinansierad tillsyn

5.4.1.Remisshantering
Hanteringen av remisser &r omfattande och tar stora resurser i ansprak. Enheten arbetar
med remisser rérande bygglov och rivningslov for att underlatta beslutsfattande inom Plan,
projekt och byggenheten, samtidigt som miljbenheten har en viktig roll i samband med att
miljofarliga verksamheter anséker om tillstand fran Lansstyrelsen for sin verksamhet.
Miljdenheten yttrar sig &ven pa samrad, detaljplaner och dversiktsplaner for ett férebyggande
arbete. Tillstands- och tillsynsnamndens kunskaper om lokala férutsattningar ar viktiga att ta
hansyn till nar en verksamhet ska etableras. Namnden besvarar dven remisser fran
Lansstyrelsen rorande vattenverksamhet. Resursbehovet for att hantera remisser har 6kat
jamfort med tidigare ar.

5.4.2.Inventeringsarbete
Miljdenheten har tillsyn pa manga olika typer av verksamheter som inte ar tillstands- eller
anmalningspliktiga. Detta innebar att verksamheterna kan starta utan att meddela tillstands-
och tillsynsnamnden. Detta medfér att regelbunden inventering av tillsynsobjekt maste ske
for att namndens tillsynsregister ska vara uppdaterade. Arbetet bedrivs genom inhamtade
uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB) men det finns manga hobbyverksamheter som
inte ar registrerade hos Skatteverket. Det finns ett stort behov att se éver identifierade
verksamheter inom H66rs kommun.

5.4.3.Registrering i avfallsregistret
Kravet pa registrering av farligt avfall i det nya avfallsregistret fran 1 november 2020, genom
Naturvardsverkets e-tjanst, var nytt och krangligt for manga verksamhetsutévare.
Naturvardsverket uppmanade darfor till att vi i tillsynen endast skulle informera under 2021,
och alltsa inte gora nagon egentlig tillsyn, krdva atgarder eller sanktioner. Men fran 1 januari
2022 ar utebliven rapportering forenad med en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.
Miljdenheten kommer tillsammans med samarbetskommuner ha samsyn i hur vi domer ut
miljosanktionsavgifter vid dvertradelse. Det finns ett behov att avsatta extra tid i
tillsynsplanen for administrationen av miljdsanktionsavgifter.

5.4.4.Administrativa arenden
Inom administrativa arenden finns handlaggning av miljésanktionsavgifter, atalsanmalningar
och klassificeringar av verksamheter. Enligt férordningen om miljésanktionsavgifter
(2012:259) ar tillstdnds- och tillsynsnamnden skyldig att fatta beslut om
miljésanktionsavgifter om en dvertradelse har skett. Beslut om miljésanktionsavgifter varierar
men har 6kat under det senaste aret. Eftersom avgiften tillfaller staten ar detta en
arbetsuppgift som finansieras via skattemedel.

En uppskattning hittills bedémde miljdenheten att cirka 10 handelser om aret skulle kunna
vara straffbara. Detta forvantas 6ka med dem nya lagstiftningar som boérjade gélla under ar
2022. Tillstands- och tillsynsndmnden har en skyldighet att anmala misstanke om brott till
Aklagarkammaren.

Alla verksamheter som ar tillstands- eller anmalningspliktiga enligt miljobalken eller som ska
betala en fast arsavgift for sin tillsyn ska klassificeras och beslut ska fattas om
tillsynsavgifter. Tillstands- och tillsynsnamnden ska med regelbunden tillsyn se dver
tillsynsbehovet och besluta om en ny klassificering.
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6. Halsoskydd

Syftet med halsoskyddstillsynen ar att framja manniskors halsa. Olagenhet for manniskors
halsa ar ett grundldggande begrepp i halsoskyddstillsynen. Med olagenhet fér manniskors
halsa avses enligt miljébalken en stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning
kan paverka halsan och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

Halsoskydd bestar av kontroll av bland annat undervisningslokaler, bassangbad och
hygienlokaler. Vid denna typ av tillsyn ar verksamhetsutovarna foretagare eller den offentliga
sektorn. Darutdver hanteras olika klagomalsarenden. Tillsynen innebar kontroll av hur lagen
efterlevs samt information och radgivning.

Inom halsoskyddsomradet finns drygt 40 verksamheter som betalar arliga tillsynsavgifter och
som i och med detta ska ha regelbunden tillsyn. Tillstands- och tillsynsnamndens
tillsynsansvar omfattar dessutom ytterligare verksamheter som kan paverka manniskors
halsa, men som sallan har regelbunden tillsyn. Dessa betalar tillsynsavgifter utifran faktisk,
nedlagd tillsynstid for verksamheten. Tillsynen sker da oftast i projektform.

Tillsyn av halsoskyddsverksamhet riktar sig framforallt mot verksamheter och bestar i
huvudsak av tva delar — kontroll av hur lagen efterlevs respektive information och radgivning.

6.1.  Styrd tillsyn

6.1.1.Skolor och forskolor
Inom HO6rs kommun finns 17 forskolor, 10 grundskolor och en gymnasieskola. Inspektioner
utférs vartannat ar. Under kommande tillsyn kommer fokuseras pa inomhus- och
utomhusmiljén, buller, kemikalier i produkter samt ventilation och stadrutiner. Ovan namnda
moment kommer att tdckas in i den befintliga tillsynstiden for varje skola. Antalet skolor och
forskolor anser 6ka i takt med att kommunen vaxer, varfor den totala tillsynstiden for skolor
och férskolor 6kar med ett par anlaggningar per ar. Den totala tillsynstiden for
skolverksamheterna beraknas uppga till cirka 250 timmar per ar.

6.1.2.Hygienlokaler med stickande eller skarande verksamhet
Inom HO6rs kommun finns 11 registrerade verksamheter som utfor stickande eller skarande
behandlingar, till exempel fotvard, tatuerare och akupunktur. Inspektion utférs vartannat ar
pa alla typer av hygienlokaler med stickande eller skarande verksamhet. Behovet av tillsyn
beraknas 6ka nagot de kommande aren i takt med att nya verksamheter tillkommer.

Fran och med 1 juli 2021 ar det forbjudet att utan anmalan driva eller arrangera verksamhet
dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygieniska behandlingar som innebar risk for
blodsmitta eller annan smitta p& grund av anvandningen av skalpeller, akupunkturnalar,
piercingsverktyg eller andra liknande skarande eller stickande verktyg. Aven befintliga
stickande skarande verksamheter som tidigare inte har varit anmalningspliktiga blev nu
skyldiga att anmala sin verksamhet. Detta leder till att miljdenheten har ett stérre behov att
utfora tillsyn av dessa verksamheter baserat pa den nya lagstiftningen.

Den totala tillsynstiden for hygienlokaler med stickande eller skarande verksamhet som ingar
i den styrda tillsynen berdknas uppga till cirka 60 timmar per ar. Ovriga anmalningspliktiga
verksamheter ingar i den behovsprioriterad tillsynen som kontrolleras enligt intervall och
efterdebiteras.

6.1.3.Bassangbad
Till bassangbad raknas bland annat bassangbad och plaskdammar som ar upplatna at
allmanheten eller som annars anvénds av manga manniskor. Inom Ho66rs kommun finns
totalt nio bassangbad och spa. Tillsyn av bassangbad sker varje eller vartannat ar. Behovet
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av tillsyn av bassangbad beraknas vara oférandrat de kommande aren. Den totala
tillsynstiden for bassdngbad ingar i den styrda tillsynen och beraknas uppga till cirka 36
timmar per ar. Under ar 2023 planeras 4 objekt fa tillsyn.

6.2. Behovsprioriterad tillsyn

6.2.1.Strandbad
Miljoenheten har tillsynsansvar for badplatser i kommunen, sex stycken badplatser ar
kommunala. Ingen av dessa klassificerad som EU-bad. Vattenkvaliteten vid badplatserna
paverkas av manga faktorer som exempelvis vader, strommar och de potentiella kallor till
féroreningar som finns i omradet. Vanliga orsaker till forsamrad badvattenkvalitet ar olika
smittor och féroreningar fran djur och manniskor samt algblomning.

Kommunens strandbad har ett stort antal besdkare varje ar. Brister i skotsel kan leda till
personskador vid bad och vistelse vid badet. Brister i badvattenkvalitet kan leda till smitta
och spridning av sjukdomar som paverkar manga personer. Tillstdnds- och tillsynsnamnden
har for narvarande avstamning med gatuparkenheten, som ansvarar for skotsel och
provtagning av strandbaden, varje ar.

Rutiner for vattenprovtagning finns och provtagning sker varje sdsong och skickas in till
miljdenheten fér kdnnedom och granskning. Vid avvikelser kan miljdenheten utfora tillsyn pa
anlaggningen. Verksamheten ska ha goda rutiner samt I6pande informera allmanheten om
badvattenkvalitet och vid behov avrada fran bad.

Handlaggningstid for strandbad uppgar till cirka 30—40 timmar per ar.

6.2.2.Solarier
Inom HO6rs kommun finns ett solarium i dagslaget. Tillsyn av solarier sker var tredje ar.
Behovet av tillsyn beraknas vara oférandrat de kommande aren. Den totala tillsynstiden for
solarium beraknas uppga till cirka tre timmar per tillsynstillfalle och efterdebiteras.

6.2.3.Ej anmalningspliktiga hygienlokaler
Detta omfattar hygienverksamheter som inte innebar nagon risk fér blodsmitta eller annan
smitta. Till dessa verksamheter hor till exempel barberare utan kniv, frisdrer, massage och
skonhetssalonger. Verksamheter som har brister i sina rutiner fér hygien och materialval kan
skapa stor skada fér den enskilde individen. Med tanke pa smittorisken anser tillstdnds- och
tillsynsnamnden att tillsyn av dessa verksamheter framdver ska utféras med samma intervall
som anmalningspliktiga hygienverksamheter, alltsa en intervall pa var tredje eller femte ar.

Tillsyn av ej stickande eller skarande verksamheter fokuserar pa hygien och
egenkontrollprogram. | nulaget finns cirka 50 k&nda verksamheter. Férnyad inventering
behdvs emellertid. Ej anmalningspliktiga verksamheter debiteras efter nedlagd tid, d.v.s.
timavagift.

6.2.4.Lokaler for vard
De som bor pa vardboenden tillhdr en riskgrupp, samtidigt som de verksamhetsutévare som
driver vardboenden ofta har god kunskap om en god boendemiljé. Behovet av tillsyn bedéms
till ett intervall pa fem ar.

Lokaler for vard ar till exempel vard- och omsorgsboenden, gruppbostader och traffpunkter.
Totalt sett finns det drygt 21 sadana verksamheter i Ho6rs kommun. Tillsynstiden for
vardlokaler beraknas uppga till cirka tre timmar per anlaggning och efterdebiteras. Tillsyn
inom detta omradet kommer inte ske under ar 2023.
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6.2.5.Hotell, campinganlaggningar och motsvarande
Miljoenheten har ett tillsynsansvar for verksamheter for tillfalligt boende till exempel hotell
och campingar. Da boendet pa dessa verksamheter ar tillfélligt anses ett tillsynsintervall
mellan tre till fem ar vara tillrackligt beroende pa dess storlek. Utdver detta utfér miljdenheten
tillsyn om det inkommer klagomal pa verksamheterna. Det finns cirka 25 anlaggningar som
debiteras efter nedlagd tid. Tillsyn inom detta omradet kommer inte ske under ar 2023.

6.2.6.Flerbostadshus och bostadsratter samt radontillsyn
Tillsyn av flerbostadshus behdvs for att sprida kunskapen om hur betryggande en bostad
ska vara enligt miljdbalkens definitioner och for att tydliggora vilket ansvar fastighetsagaren
har. Invanarna spenderar en stor del av sin tid i sin bostad, varfor brister i inomhusmiljén kan
orsaka svara besvar sdsom sémnsvarigheter, stressymptom, allergier eller
andningsrelaterade besvar. En god inomhusmiljo leder till friskare medborgare.

Miljdenheten har utfort tillsyn i samband med inkommande klagomal fran hyresgaster och
bostadsrattsinnehavare.

| syfte att bedriva tillsynen dar den gor mest nytta, har miljéenheten tidigare inventerat
bostadsféreningar och stérre hyresvardar for att férbereda infér kommande projekt. De
omraden som ar viktiga i tillsynen ar bland annat kontroll av egenkontrollprogram hos
fastighetsagarna samt kontroll av fukt, mogel, ventilation och avfallshantering samt radon.
Miljdenheten beddmer att denna typ av tillsyn kan ses éver ar 2024 pa grund av annan tillsyn
som maste prioriteras.

Uppskattningsvis beraknas tillsynstiden uppga till cirka 150 timmar per ar, dock kommer
projektet strackas Over flertalet ar. Under ar 2023 ska 40 objekt fa tillsyn. Cirka 3 timmar per
objekt vilket motsvarar 120 timmar totalt. Tillsyn av flerbostader debiteras efter nedlagd tid.

6.2.7.ldrottslokaler, gym och traningslokaler
Tillsynsbehovet for idrottslokaler, gym och traningslokaler bedéms vara Iagt. Brister i
stadning och hygien leder troligtvis till att bes6karna valjer andra traningslokaler, varfor detta
verksamhetsomrade till viss del ar sjalvreglerande. En viss regelbunden tillsyn av
verksamheterna bor anda ske for att undvika att besdkarna utsatts for till exempel
smittspridning.

| dagslaget uppskattas det finnas omkring 22 verksamheter i denna kategori och planeras 4
timmar per objekt vilket motsvarar 88 timmar. Tillsyn planeras utféras under ar 2023.
Tillsynsintervallen ar var femte ar och debiteras efter nedlagd tid.

6.2.8.Kosmetiska och hygieniska produkter
Tillsynen omfattar kontroll av innehall och markning av kosmetiska och hygieniska produkter.
Detta ar viktigt for att sakerstalla att produktens innehall ar tillatet i Sverige och att det inte
kan vara skadligt. Sarskilt viktigt ar detta for produkter som riktar sig till barn. Tillsynen sker
framférallt i samband med tillsynsprojekt for att den ska vara effektiv. Handlaggning av
arenden ar enligt timtaxa. Inga planerade projekt kommer utféras under ar 2023.

26



HOOI’S Datum och paragraf: 2023-02-08 § 6
kommun Beslutande organ: Tillstands- och
tillsynsndmnden
Nasta revidering: 2024
Diarienummer: MBN 2023/3

6.3. Handelsestyrd tillsyn

6.3.1.Klagomalsdrenden
Inkommande klagomalsarenden berér framférallt problem med inomhusmiljon i den egna
bostaden, buller, lukt och skadedjur. Miljoenheten har en god rutin f6r klagomalshanteringen,
men flera klagomalsarenden ar anda mycket langdragna och kraver darmed mycket
handlaggningstid. Det behdvs resurser och kompetens inom miljdenheten for att samtliga
handlaggare ska kunna hantera grundlaggande handlaggning av ett klagomalsarende.

6.3.2.Anmadlan enligt § 38
Anmalningsplikten i 38 § i férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd innebar att
vissa verksamheter ska anmalas till tillstands- och tillsynsnamnden innan den pabérjas. De
verksamheter som omfattas av den 38 § ar yrkesmassig hygienisk verksamhet som innebar
risk for blodsmitta eller annan smitta pa grund av anvandning av stickande eller skarande
verktyg, bassangbad och vissa skolverksamheter.

6.3.3.Lokala foreskrifter
Enligt lokala foreskrifter enligt miljobalken for att skydda manniskors halsa och milj6 finns
sarskilda bestammelser som ska foljas, till exempel krav pa tillstand for installation av
varmepump, regler fér tomgangskérning och eldning.

Arendemangden a&r sammanstéllt med miljpskyddsarenden och redovisas i Tabell 8.
Samtliga omraden inom miljé- och hélsoskydd

6.4. Skattefinansierad tillsyn

6.4.1.Radon i enbostadshus
Miljdenheten har ett ansvar for tillsyn av radon i enbostadshus. De som bor i
enbostadshusen &r i de flesta fall ocksa fastighetsdgare och det ar da deras eget ansvar att
mata och atgarda radon. En viss tillsyn behdver dock goras regelbundet. Ett tillsynsintervall
pa 15 ar anses tillrackligt.

Miljéenhetens framtida tillsyn fér radon i enbostadshus kommer att vara i form av information
till hushallen via utvalda kanaler.

6.4.2.Remisser
Remisser till miljdenheten inkommer huvudsakligen fran kommunala sektorer och namnder.
Miljdenhetens svar pa remisser sker i form av delegationsyttranden. Miljéenheten yttrar sig
pa ungefar halften av alla remisser som inkommer till enheten. Remisserna utgoérs framst av
ansokningar om bygglov samt ett mindre antal remisser fran polismyndigheten gallande
bland annat tillfalliga evenemang.

6.4.3.Matning av bakgrundsstralning
Olyckan i Tjernobyl 1986 orsakade radioaktivt nedfall éver delar av Sverige. For att kartlagga
forhojd radioaktivitet i landet utférdes da matningar. Det fanns dock svarigheter att veta om
radioaktiviteten var forhéjd, da det inte fanns nagra ursprungliga varden att relatera till. Av
den anledningen utférs idag bakgrundsmatningar av radioaktivitet pa utvalda platser i hela
landet. Detta ger fakta om bakgrundsvarden samt en tidig indikation om vardena férhgjs.
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| H66rs kommun finns fyra matpunkter for bakgrundsstralning, dar matning sker var sjunde
manad. Totalt tar matningarna och registreringen av matvarden en dag i ansprak (per
tillfalle) for en inspektor.

Utifran radande omstandigheter i Ukraina finns det skal att fortdta dem regelbundna
baksgrundsmatningar som genomférs till att ske varje eller till var tredje manad. Miljéenheten
kommer omvarldsbevaka och félja de rad som I[dmnas av Lansstyrelsen Skane.

6.4.4.Smittskyddsdrenden
Miljéenheten agerar som tillsynsmyndighet och resurs i de fall ett smittskyddsrelaterat
problem uppstar i kommunen. De vanligast forekommande fallen ar smitta av legionella men
det kan aven forekomma smitta fran djur. Vid smitta kan miljdenheten fa tillsynsansvar fran
andra statliga myndigheter som sedan maste rapporteras.

6.4.5.Administrativa arenden
Inom administrativa arenden ska revidering av verksamheternas klassning inga for att
planera vilken tillsynstid verksamheten behdver. Alla verksamheter som ar tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt miljébalken eller som ska betala en arlig avgift for sin tillsyn ska
klassificeras.

Handlaggning av miljésanktionsavgifter och atalsanmalningar ar ocksa administrativa
arenden. Miljdsanktionsavgifterna tillfaller staten. Nedlagd handlaggningstid kan ej debiteras
varav denna arbetsuppgift finansieras via skattemedel.

7. Uppfoljning

Utford tillsyn ska foljas upp I6pande under aret och redovisas kvartalsvis till tillstands- och
tillsynsndmnden. Uppfdljning kommer ske i samband med framtagning av nyckeltal samt
redovisad tillsynstid och intakter. Mal for kostnadstackningsgraden bér vara 70 — 75 %. Vi
utvarderar resultatet av tillsynen samt om vi uppfyller miljdkvalitetsmalen. Vid uppféljning ser
vi Over tillsynsstrategin och reviderar den ifall det finns ett behov. Under 2023 fortsatter det
interna kvalitetsarbetet och tidsredovisning per omrade samt per handlaggare.
Arsredovisning for féregaende ar redovisas i ett separat dokument.

7.1. Berakning av tillsynsbehov
For att myndigheten ska kunna utféra det identifierade behovet for de olika tillsynsomraden
sker inventera av de befintliga verksamheter I6pande samt revidering/omklassning av
verksamheterna dar namnden har tillsynsansvaret. Inventeringsarbetet kraver mycket tid,
uppskattningsvis 50—150 timmar. Behovet av inventering sker |I6pande da detta ger
myndigheten mer korrekta siffor inom de fyra kategorier som namndes i bérjan av
tillsynsplanen. Utifran korrekta siffror kommer vi kunna berdkna behovet av resurser och
darmed beddéma om vi behover tillsatta resurser for att kunna utféra var tillsynsplikt.

7.2. Tidsredovisning

Arbetet med tidsredovisning fortsatter for varje arende och objekt som genomférs. | systemet
kommer vi redovisa debiterbar tid samt ej debiterbar tid. Detta ska ge ett underlag som
tydligt redogdr vad ndmnden tar betalt fér och vad som faller inom den skattefinansierade
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tillsynen. Tidsredovisning for de 6vriga omradena kommer ockséa att redovisas. De omraden
som inte kan tidsredovisas kommer f6lja en schablonbild. Sammanstallningen redovisas i
arsrapporten for foregaende ar.

7.3. Tillsynsintervall

| samband med inventeringen kommer befintliga registrerade verksamheter i miljdenhetens
arendehanteringssystem ha en tydligare installning pa vilken tillsynsintervall de faller inom.
P4 detta satt kommer handldggaren och enheten ha enklare att ta fram vilka verksamheter
ska ha tillsyn varje verksamhetsar.

7.4. Kompetensforsorjning och resurs

Varje ar revideras en kompetenskartlaggning for respektive handlaggare samt en helhetsbild
Over miljdenhetens kompetens. Fér narvarande har enheten sju inspektdrstjdnster inom
miljéenheten. Utbildning och kompetensforsorjning ska vara i linje med tillsynsplanen och
behovsutredningen. Varje handlaggare har en funktionsbeskrivning som talar om dess
ansvarsomrade baserad pa miljdenhetens aktivitet. Funktionsbeskrivningen grundar sig
bland annat pa inspektorens kunskap och erfarenhet samt resultat av tillsynsarbetet for
tidigare ar. Miljdenheten anser att det ska finnas tillrackligt med kompetens inom enheten for
att utféra den planerade tillsynen ar 2023.

7.5. Arendehanteringssystem

Fortsatt kvalitetsutveckling av enhetens arendehanteringssystem. Arbete innefattar
implementering av nya rutiner och registervard. Vissa funktioner och mallar revideras
I6pande for att effektivisera handlaggningen och dess skrivelser. Fokus ligger pa att korta
ner onddiga processteg och underlatta for handlaggaren med tydliga och fardiga skrivelser
sa att arendet kan hanteras under kortare tid. Detta tar tid fran 6vriga omraden.

Arendehanteringssystemet ska senare férses med e-tjanster da inkommande handlingar
registreras direkt i systemet. Detta krdver mycket tid och resurs for att konvertera befintliga
blanketter och mallar till digitala blanketter/e-tjanster. Under ar 2023 &r cirka 300 timmar
avsatta.

7.6. Forebyggande arbete

Miljoenheten har ett mal att fokusera pa férebyggande arbete genom att ge information,
radgivning och vagledning for de verksamheter som 6nskar etableras inom kommunen eller
andra sin befintliga. Ett forebyggande arbete leder till att verksamheter blir mer rattssakra
och bidrar till resurssmarta etableringar. Genom att framja miljokvalitetsmalen och de
nationella malen lagger vi stor vikt i information och radgivning. Detta leder aven till en mer
effektivare handlaggning da ansdékan/anmalan kan bli mer kompletta vid inskickande till
miljéenheten.

7.7. Taxan
Den behovsbaserade taxan har antagits ar 2021. Den taxan ar baserad pa SKRs forslag och
miljdenheten har anpassat modellen till kommunens behov. | taxan finns schablontider som
ska utgas ifran vid tillsyn samt planering. Revidering av taxa ses 6ver 1 gang per ar i féljd av
lagférandringar eller tillsynsbehov.

SKR har tidigare utlovat att arbeta fram en ny taxemodell som bygger pa efterdebitering
under 2022, det projektet har SKR skjutit pa framtiden.
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7.8. Tillsynsplanens arbete
Tillsynsplanen revideras arligen. Samtliga handlaggare som ar ansvariga for sina respektive
tillsynsomraden har granskat och bidragit med innehall och siffror i planeringen.
Sammanstallningen goérs av bitrddande miljéchef och godkanns av kansli- och miljéchef.
Nasta revidering sker i borjan av ar 2024.

Godkand av Framtagen av
Gunilla Dencker Skog Natasa Curic
Kansli- och miljochef Bitradande miljéchef
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